
มกราคม - มีนาคม 56

ปีที่ 3 ฉบับที่ 11

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เร่ืองเด่นในฉบับ
•	 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน	-	หาดใหญ่
•	การประเมินความเปราะบาง	-	อุดรธานี

ปรับตัว รับมือ

M-BRACE
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2

สารบัญ

ปรับตัว รับมือ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 City	Focus...
3 การจัดทำ	แผนคุณภาพชีวิตและผังชุมชน...		

เพื่อรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ-เมืองหาดใหญ่ 

5 

7         ACCCRN	เดินหน้าสร้างเครือข่าย	
การเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ	
ภูมิอากาศในไทย	อินเดีย	และเวียดนาม	

9 ประชาสัมพันธ์ผลการดำ	เนินโครงการ
					“ฟื้นฟูระบบนิเวศ....แม่น ้ำ	กกน้อยสายใน”	

11 สารพัดจัดมาเล่า
	 “สถานการณ์น้ำ	เมืองเชียงราย” 
						โดย ดร.อังกูร ว่องตระกูล

12 Did	U	Know?	                       
กิจกรรมลุ้นรางวัล

ประเมินความเปราะบางเมืองอุดรธานี

รอบรั้วกิจกรรม

สวัสดีท่านผู้อ่านอีกครั้งใน สารปรับตัว รับมือ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่ตีพิมพ์ต่อเนื่องถึงฉบับที่ 11 แล้วกับการทำาหน้าที ่
เป็นสื่อกลางการนำาเสนอองค์ความรู้และข่าวความเคลื่อนไหวด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ  จากทัง้โครงการ     ACCCRN        และ     M–BRACE  
มารายงานท่านผู้อ่านเช่นเคย

City   โฟกัส        ฉบบันีเ้สนอตวัอยา่งทีด่ใีนการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ชุมชนกับโครงการย่อยในพื ้นที ่เมืองหาดใหญ่ “โครงการจัดทำา 
แผนคุณภาพชีว ิตและผังชุมชน เพื ่อการรับมือและปรับตัวกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่” 
ที่มีเป้าหมายให้ประชาชนที่เป็นกลุ่มเปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่สมดุล
กับสิ่งแวดล้อม และมีศักยภาพในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

รอบรั้วกิจกรรม ขอแสดงความยินดีกับเทศบาลนครหาดใหญ่กับ 
รางวัล กพร. พร้อมกับนำาเสนอความคืบหน้าจากโครงการ M-BRACE 
ใน SLD 2 เดินหน้าสู่โครงการนำาร่อง (Pilot Project) และ สำาหรับ 
สารพัดจัดมาเล่า ได้รับเชิญจากคอลัมนิสต์พิเศษที่ปรึกษาโครงการ 
ACCCRN-เมืองเชียงราย ดร.อังกูร ว่องตระกูล อาจารย์ประจำา 
สาขาวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม ม.เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา  
เขตพื้นที่เชียงราย ในบทความสะท้อนสถานการณ์น้ำาในพื้นที่เชียงราย 
พร้อมร่วมสนุกกับเกมทายภาพในกิจกรรมลุ้นรางวัล โดยส่งคำาตอบ 
มาตามที่อยู่ที่แจ้งไว้ท้ายเล่ม และร่วมส่งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ 
และสารปรับตัวรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาได้ที่  
thaicityclimate@hotmail.com,       www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND 
และ www.facebook.com/M-BRACE  

และท้ายสุดนี้ทีมบรรณาธิการขอขอบพระคุณผู้อ่านทุกท่าน 
ที ่ติดตามสารปรับตัว รับมือ การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาโดยตลอด กลับมาพบกันใหม่ในฉบับหน้านะคะ สวัสดีค่ะ 

	สารปรับตัว...รับมือ...การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	ปีที	่3	ฉบับที่	11	ประจำ	เดือนมกราคม	-	มีนาคม	2556	 

	ที่ปรึกษา  ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา
   

	กองบรรณาธิการ	 กิรณา	 	คำ	สิงห์นอก	
                       กรองจิต    กิติกาศ
	 	 	 วรรโณบล		ควรอาจ
	 	 	 สุวรรณภา		หอมชื่น
	 	 	 รจนา	 	นิลมานนท์
	 	 	 อำ	มาตย์	 	ไชยทวีวงศ์
	 	 	 ศิริลักษณ์	 	บ่อสร้าง
	 	 	 ขวัญเรือน		ยอดคำ	
 	   กนกวรรณ  พาลุกา 
	 	 	 วราภรณ์	 	บุรีรักษ์
                       ปาริสุทธิ์    สีทองดี
   จิตลัดดา  ศรีพล

	จัดทำ	โดย
	โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
 (Asian Cities Climate Change Resilience Network - ACCCRN)

	โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 (Mekong Building Climate Resilient Asian Cities - M-BRACE)

	 
 

โดยความร่วมมือระหว่าง
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	เทศบาลนครเชียงราย	เทศบาลนครหาดใหญ่
เทศบาลนครภูเก็ต	เทศบาลนครอุดรธาน	ีISET
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City Focus... การจัดทำ	แผนคุณภาพชีวิตและผังชุมชน	เพื่อปรับตัวและรับมือ...

“โครงการจัดทำาแผนคุณภาพชีวิตและผังชุมชน 
เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่”

 จากแนวคิดนี้นำามาสู่การจัดทำา “โครงการจัดทำา 
แผนคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัว 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในพ้ืนที่ 
เมืองหาดใหญ่”  ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการย่อย หรือ Intervention 
Project ท่ีได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ ภายใต้ 
โครงการ ACCCRN ที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ให้กับประชากรกลุ่มเปราะบาง และเพื่อเสริมสร้างขีดความ
สามารถในการเตรียมการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และสร้างความร่วมมือในระดับชุมชน
ระหว่างคณะกรรมการชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน และการจัดทำา
ผังชุมชนเพื่อการรับมือและปรับตัวกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 โดยมีระยะเวลาในการดำาเนินการ 2 ปี (มกราคม 
2555 ถึง ธันวาคม 2556) และมีพื้นที่ชุมชนวัดหาดใหญ่ใน 
เทศบาลนครหาดใหญ่ และชุมชนในเขตเทศบาลตำาบลคูเต่า 
ซ่ึงเป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีเส่ียงท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย 
ในพื้นที่ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภาเป็นประจำาทุกปีเป็นพื้นที่นำาร่อง
ในการดำาเนินโครงการ 

จากแนวคิด...สู่การจัดทำาโครงการ...
 การดำาเนินโครงการเป็นการร่วมมือกันระหว่าง 
คณะทำางานโครงการ ACCCRN หาดใหญ่ มูลนิธิชุมชน
สงขลา และตัวแทนจากชุมชน ร่วมกันดำาเนินกิจกรรมต่างๆ 
ภายใต้แนวคิดหลัก คือ การเสริมสร้างความสามารถ 

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับชุมชน
ประชาชนให้สามารถปรับตัว และรับมือกับปัญหาต่างๆ 
ทั ้ งที ่ เกี ่ ยวข้องกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เช่น ปัญหาอุทกภัย ปัญหาการขาดแคลนน้ ำาดื ่ม-น้ ำาใช  ้
รวมทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตอันได้แก่ ปัญหา 
ด้านสภาพแวดล้อมภายในชุมชน       ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
ปัญหาด้านอาชีพและรายได้ ซ ึ ่งการระบุป ัญหาต่างๆ  
ของพื ้นที ่นั ้นเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ในการวิเคราะห์ ระดมสมอง และสรุปปัญหาสำาคัญของพื้นที ่
นำาไปสู่การร่วมกันออกแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการจัดทำาผังชุมชนฯ 
 นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่สำาคัญเช่น การพัฒนา 
ศักยภาพประชาชนกลุ่มเส่ียง/เปราะบางด้วยการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการเข้าถึงความรู้และการรับมือกับ 
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    การพัฒนาศักยภาพ 
ของเครือข่ายเตือนภัยและดูแลกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 
การจัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อการรับมือและ 
การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให ้
ประชาชนในพื้นที่เป็นแกนหลักในการร่างแผนการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในพื้นที่และการจัดทำาผังชุมชนเพื่อกำาหนด 
การใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน เป็นต้น 

“การที่ประชาชนจะมีการรับมือที่ดีต้องมีพื้นฐาน 
ความพร้อมในทุกด้าน ไม่เว้นแม้แต่ด้านสาธารณสุข
มูลฐานรวมไปถึงการเข้าถึงการบริการต่างๆ ของรัฐ”
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เป้าหมายสำาคัญ..…
 การดำาเนินงานมีจุดมุ่งหมายที่สำาคัญคือ การสร้าง
การมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรในพื้นที่ ได้แก่ ภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทำาให้
เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันในแต่ละภาคส่วนในชุมชน 
 จากการดำาเนินงานที่ผ่านมา ทั้งสองชุมชนมีภาคีและ 
หน่วยงานต่างๆ มาร่วมงาน ได้แก่ สาธารณสุขอำาเภอ 
พัฒนาการอำาเภอ การศึกษานอกโรงเรียนอำาเภอหาดใหญ่ 
ศูนย์สงเคราะห์และพัฒนาอาชีพสตรีภาคใต้ วิทยาลัยชุมชน
สงขลา ศูนย์เรียนรู้คุณธรรมเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์ดูแล 
ป่าชายเลนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
เป็นต้น
 อีกทั้งยังได้รับความสนใจจากชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง
ชุมชนวัดหาดใหญ่ใน แสดงความจำานงในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ และพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ร่วมกัน 
 สิ่งที่ทางคณะทำางานโครงการคาดหวังหลังจาก 

เสร็จสิ้นโครงการ คือ ประชาชนกลุ่มเสี่ยง/เปราะบางใน 
ระดับบุคคลที่ได้รับผลกระทบได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
ในด้านความรู้ เข้าถึงข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและช่องทางให้ความช่วยเหลือของหน่วยงาน 
องค์กรต่างๆ ให้สามารถรับมือ และปรับตัว จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
   พื้นที่ เกิดระบบและกลไกความร่วมมือระดับ
ชุมชนในพื้นที่เป้าหมายระหว่างคณะกรรมการชุมชน และ
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีการจัดทำาแผนการ
รับมือเพื่อการพัฒนาระบบเตือนภัย ระบบสุขาภิบาล 
ระบบสวัสดิการ ระบบบริการสุขภาพและผังชุมชน 
เพื ่อกำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ  ซึ่งคาดว่าผลที่ได้นั้น
จะนำาไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อให้พร้อมกับการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน
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 การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีเป็น 
หน่ึงในกิจกรรมหลักของโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมือง 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (M-BRACE) ซึ ่งม ี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมิน 
ความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งสามารถแบ่งประเด็นของเมืองออกเป็น  3 
ประเด็น  คือ การใช้ประโยชน์ที่ดิน, การบริหารจัดการน้ำา 
และบทเรียนจากอุทกภัย โดยกิจกรรมดังกล่าวเปิดให้ 
นักวิชาการ นักวิจัยอิสระ นักปฏิบัติงาน ที่มีความเชี่ยวชาญ
ของเมืองเข้าร่วมดำาเนินการ

ทำาไมต้องมีการประเมินความเปราะบาง
 การพัฒนาของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และเติบโตอย่างต่อเนื่อง เพราะมีปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร ์
ท่ีเหมาะสมประกอบกับได้รับการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ 
แต่ในขณะเดียวกันเมืองไม่มีการบริหารจัดการที่ดีเพียงพอ 
รวมท้ังขาดการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
ของเมืองในการประเมินสถานการณ์ และวางแผนพัฒนา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ ของเมือง เช่น ระบบนิเวศ  
ระบบสังคม และระบบโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น อีกทั้ง 
เมืองมีแนวโน้มท่ีจะประสบกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ที่จะทำาให้ปัญหาต่างๆ ทวีความรุนแรงขึ้น 
เช่น ปริมาณน้ำาของเมืองไม่เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต 
การคาดการณ์การเกิดน้ำาท่วมในอนาคตของเมืองจะทำาได้ยากข้ึน 
และมีความไม่แน่นอน 
 การประเมินความเปราะบางจะช่วยให้เมืองอุดรธานี
สามารถจัดลำาดับความสำาคัญและเลือกประเด็นปัญหา 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้อย่างเหมาะสมกับ
บริบทของเมือง 

การประเมินความเปราะบาง
เมืองอุดรธานี

ผลการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี
 เมืองอุดรธานีต้องประสบกับผลกระทบที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความไม่แน่นอนและ 
ไม่สามารถทำานายได้ เช่น อุณหภูมิจะสูงขึ้น พายุรุนแรงขึ้น และ
ฝนทิ้งช่วงยาวนานขึ้น จะทำาให้ปัญหาของเมืองรุนแรงมากขึ้น 
อีกท้ังเมืองยังคงมีเป้าหมายการพัฒนาเมืองในรูปแบบเดิม 
ซึ่งการวางแผนหรือออกแบบระบบเมืองไม่คำานึงถึงข้อมูล
ด้านภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทำาให้
เพิ่มความเปราะบางของเมืองอย่างยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ 
โดยเฉพาะปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การขาดแคลนน้ำา และน้ำาท่วม
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน จากการที่เมืองอุดรธานี ได้มี 
การพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
ระดับประเทศและระดับภูมิภาคทำาให้อุดรธานีต้องรองรับ 
การไหลเข้าของจำานวนประชากร          จึงมีการขยายตัวเพ่ือตอบสนอง 
ต่อความต้องการ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน บ้านจัดสรร  
ศนูยก์ารคา้       เปน็ต้น)       ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีการขยายตัวมากกว่าท่ีกรอบผังเมืองกำาหนด 
และเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นที่สีเขียว รวมถึงพื้นที่รองรับ 
และกักเก็บน้ำาของเมือง ซึ่งทำาให้เมืองต้องประสบปัญหาอื่นๆ 
ตามมา โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ำาและน้ำาท่วม 

City Focus... ประเมินความเปราะบางเมืองอุดรธานี
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 การขาดแคลนน้ำา เป็นปัญหาที่เมืองประสบ 
อยู่อย่างต่อเนื ่อง ด้วยพื้นที่ของเมืองอุดรธานีมีเพียง 
แหล่งน้ำาหลักที่สำาคัญ คือ เขื ่อนห้วยหลวง ซึ ่งเป็น 
อ่างเก็บน้ำาที ่ใช้เป็นแหล่งน้ ำาดิบในการผลิตน้ำาประปา 
รวมทั้ งการเกษตรกรรมหากเกิดปัญหาฝนทิ้ งช่วง  
และตกปริมาณน้อย เช่น กรณีปี 2555 ที่มีปริมาณ 
ฝนรวมประมาณ 885 มม.ซึ่งทำาให้ปริมาณน้ำาไม่เพียงพอ
ต่อการใช้
 อย่างไรก็ตามเมืองยั งคงมีแผนการพัฒนา 
อย่างต่อเนื ่อง โดยขาดการนำาข้อมูลภัยพิบัติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการวางแผนพัฒนา 
อีกทั้งขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น กรณี 
แผนนโยบายสนับสนุนโครงการสร้างนิคมอุตสาหกรรม 
ใช้ประมาณ 500,000 ลบ.ม. ต่อปี แต่เขื่อนมีน้ำาเพียง 
135 ลบ.ม. (อุดรธานีจะหาน้ำามาจากที่ไหน?)  ซึ่งจะทำาให้ 
เมืองประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำาและการแย่งชิงน้ำา 
อย่างแน่นอน เนื ่องจากปริมาณน้ ำาจะไม่เพียงพอ 
ต่อการจัดสรรให้กับทุกภาคส่วน
  น้ ำาท่วม จากการพัฒนาและเปลี ่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินทำาให้เกิดการรุกล้ำาพื้นที่รองรับและ 
กักเก็บน้ ำาตามธรรมชาติ เช่น การถมที ่เพื ่อสร้าง 
สิ ่งก่อสร้างที ่ขวางทางผ่านน้ ำา ทำาให้ปัญหาน้ ำาท่วม 

ของเมืองเพิ่มความรุนแรงขึ้น ซึ่งพื้นที่ที่อ่อนไหวต่อน้ำาท่วม 
คือ บริเวณเขตเมืองชั ้นในที่มีการอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น  
รวมไปถึงบริเวณพื้นที่รอบเมืองที่เป็นที่ลุ่มต่ำาและเป็นพื้นที่ 
รองรับน้ำาที่ระบายออกจากเมือง ซึ่งเป็นเขตพื้นที่เกษตรกรรม 
และกลุ ่มที ่ได้ร ับผลกระทบ คือ กลุ ่มผู ้มีรายได้น้อยและ
เกษตรกร

แนวทางการลดความเปราะบางของเมืองในปัจจุบัน 
 จากปัญหาการขาดแคลนน้ำาและน้ำาท่วม   เมืองอุดรธานี 
ได้หาแนวทางแก้ไขเฉพาะสถานการณ์ โดยการจัดตั ้ง 
คณะกรรมการจัดการชลประทาน  (JMC) เพ่ือดำาเนินการบริหาร 
จัดการและวางแผนจัดสรรน้ำาในช่วงเริ่มเกิดปัญหาภัยแล้ง 
และสถานการณ์น้ำาท่วม อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐได้มีแผนงาน 
และโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ในการลดความเสี่ยง เช่น รัฐออกแผนชดเชยกับสถานการณ์ 
และสร้างพื้นที่รองรับน้ำาเพิ่มเติม แต่แผนดังกล่าวยังมีจุดอ่อน 
ในด้านข้อมูล ซึ ่งขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ 
การร่วมวางแผนและตัดสินใจแนวทางการพัฒนา โดยเฉพาะ 
ภาคประชาชน รวมทั้งการขาดการประเมินสถานการณ ์
การวางแผนสำาหรับอนาคตโดยนำาข้อมูลภัยพิบัติและ 
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้และเผยแพร่  
สู่สาธารณะ ทำาให้ปัญหาดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นซ้ำาซาก
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การดำาเนินโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หรือ Asians Cities Climate 
Change Resilience Network–ACCCRN ที่มีจุดมุ่งหมาย 
ส่งเสริมให้ 10 เมืองนำาร่อง ใน 4 ประเทศของภูมิภาคเอเชีย 
ได้แก่ ประเทศไทย  เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย มีศักยภาพ 
และความพร้อมเพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศได ้น ั ้น ท ำาให  ้
การดำาเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ  ACCCRN  ในแต่ละประเทศ 
มุ่งเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก 
ให้เกิดขึ้นกับประชาชนและเมืองให้มีความพร้อมในการรับมือ
กับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ศูนย์ประสานงาน หรือศูนย์การเรียนรู้ เป็นแนวทางหนึ่ง 
ที่ช่วยให้การเผยแพร่ความรู้ การสร้างความเข้าใจ ดำาเนินไป 
ได้ง่ายและเป็นระบบ ซ่ึงการดำาเนินงานจะข้ึนอยู่กับบริบทหรือ 
ประเด็นของเมือง ปัจจุบันได้รับการจัดตั้งขึ้นใน 3 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศไทย อินเดีย และเวียดนาม     
   
 
 
 
 
 
 
 ศูนย์เรียนรู้เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เมืองหาดใหญ่ (Hat Yai City Climate Change Resilience 
Learning Center - HCCRLC) ประเทศไทย เปิดตัว 
อย่างเป็นทางการในเดือน มีนาคม   2555  ทำาหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง 
เครือข่ายการเรียนรู ้ การจัดนิทรรศการ รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาค้นคว้าและสืบค้นข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของภูมิภาค

ศูนย์การรับมือด้านสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในเขตเมือง 
(Urban Health and Climate Resilience - UHCRC)  
เมืองสุรัต (Surat) ประเทศอินเดีย ศูนย์ความเป็นเลิศในด้าน
งานวิจัยเพื่อจัดการกับปัญหาสุขภาพในเขตเมืองท่ีมีสาเหตุ
เกี่ยวเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
การจัดฝึกอบรมด้านสุขภาพในเขตเมืองในระดับชาติ

เมื่อวันที่ 11 – 15 มีนาคม ที่ผ่านมา คณะทำางานโครงการ 
จากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เมืองหาดใหญ่ และเชียงราย 
เดินทางเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ACCCRN  Knowledge 
Forum 05 and Resilience Indicators Regional  
Workshop ณ เมืองเกิ่นเธอ (Can Tho) ประเทศเวียดนาม 
เพื่อร่วมแลกเปลี่ยน บทเรียน ความรู้และประสบการณ ์
ระหว่างเมืองในเครือข่ายโครงการ ACCCRN และนำาบทเรียน 
และความรู้ที่ได้มาปรับใช้เพื่อพัฒนาการดำาเนินโครงการ 
ในประเทศไทยให้ได้ผลสำาเร็จสูงสุด

ทั้งนี้ผู้ เข้าร่วมประชุมจากแต่ละเมืองยังร่วมกันระดม 
ความคิดเห็นจากส่ิงท่ีได้เรียนรู้และบทเรียนสำาคัญจากการดำาเนิน 
โครงการ รวมไปถึงแนวทางการขยายผลโครงการไปในระดับ
ที่สูงขึ้นและการสนับสนุนให้การดำาเนินงานและเครือข่าย 
มีความยั่งยืนในอนาคต

คณะทำางาน ACCCRN – ประเทศไทย ร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์บนเวที ACCCRN Knowledge Forum คร้ังท่ี 5

 สำาหรับประเทศเวียดนามศูนย์จะเน้นงานด้านการ 
ประสานงานภายใต้สำานักงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  (Climate Change Coordination Office -  
CCCO) ที่ได้รับการจัดตั้งใน 3 เมือง ได้แก่ เมืองเกิ่นเธอ  
(Can Tho) ดานัง (Da Nang) และกวีเญิน (Quy Nhon) 
ซึ่ง CCCO นี้จะทำาหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานที่จะช่วย 
ยกระดับความรู้และความตระหนักในด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของเมืองและเป็นศูนย์ที่ส่งเสริมให้เกิดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้ง 
ช่วยให้ท้องถิ่นสามารถนำานโยบายระดับชาติมาปรับ 
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 อย่างไรก็ตาม ACCCRN มุ ่งหวังผลสำาเร็จจาก 
การดำาเนินงานของแต่ละศูนย์ฯ จะสามารถขยายผลเพื่อเป็น 
ต้นแบบให้เมืองอื่นๆ ในแถบภูมิภาคเอเชียต่อไปในอนาคต

รอบรั้วกิจกรรม
ACCCRN เดินหน้าสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในไทย อินเดียและเวียดนาม
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   เมื ่อเร็วๆ นี้ คณะทำางาน
โครงการ   ACCCRN – เมือง
หาดใหญ่ร่วมเปิดตัวโครงการ 
“การศึกษารูปแบบการรับมือ
อุทกภัยโดยการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในเขตพื้นที่ชุมชน 
บ้านคลองหวะ เทศบาลเมือง 
คอหงส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา” 
เพื่อศึกษารูปแบบการเตรียม
ความพร้อม การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ตลอดจนการสร้างรูปแบบรับมืออุทกภัยของชุมชนท่ีเหมาะสม 
โครงการดังกล่าว ได้รับการผลักดันจาก คุณสมโชติ พุทธชาติ 
รักษาการผู้อำานวยการส่วนวิชาการ สำานักงานทรัพยากรน้ำาภาค  8 
หน่ึงในคณะทำางาน ACCCRN เมืองหาดใหญ่  ซ่ึงของบประมาณ 
ดำาเนินงานจากสำานักงานทรัพยากรน้ำาภาค 8 โดยใช้บทเรียน
จากการดำาเนินโครงการ ACCCRN ซึ ่งเป็นการขยายผล 
ในเชิงนโยบาย

      คณะทำางาน ACCCRN – หาดใหญ่ ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในงาน “การพัฒนากลไกประสานงานกลางจังหวัดสงขลา (HUB)” 
ณ ห้องประชุมทานตะวันชั้น 1 โรงแรมหาดใหญ่พาราไดส์ 
แอนด์รีสอร์ท หาดใหญ่ ซึ่งเป็นการประชุมเพื่อหาแนวทาง
การดำาเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ท้องถิ่น วิชาการ และ
ประชาชนชาวสงขลา เพื่อท้องถิ่นเข้มแข็ง โดยการประชุม
ในครั้งนี้เน้นหนักในด้านการจัดการภัยพิบัติ การจัดน้ำาเสีย 
ดูแลผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีควรให้ความสำาคัญ 
ในระดับต้นๆ ทั้งนี ้ยังเป็นการขยายเครือข่ายการทำางาน 
ร่วมกันของแต่ละหน่วยงานให้กว้างขึ้นอีกด้วย

คณะทำางาน ACCCRN - หาดใหญ่ ร่วมเปิดตัวโครงการ
ด้านการรับมืออุทกภัยโดยใช้บทเรียนจาก ACCCRN

    ผลคัดเลือกรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติประจำาปี พ.ศ.2555 
(Thailand Public Service Award 2012) เมื่อต้นปีที่ผ่านมานั้น 
เทศบาลนครหาดใหญ่ ได้รับรางวัล ประเภทรางวัลบูรณาการ
การบริการที่เป็นเลิศ ระดับดีเด่น ภายใต้โครงการ “การรับมือ
อุทกภัยเมืองหาดใหญ่ โดยการบูรณาการระหว่างภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และชุมชน” จากสำานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี และ
ทางเทศบาลได้จัดพิธีมอบเข็มเกียรติคุณในวันที่ 3 เม.ย. 56 ห้อง
ตะกั่วป่า เอ โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ ให้แก่องค์กรที่มีส่วน
ร่วมในโครงการฯ จำานวน 15 หน่วยงาน และ 21 บุคคล โดยม ี 
นายกฤษฎา   บุญราช   ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา เป็นประธานมอบ 
พร้อมกล่าวปาฐกถาในเร่ือง   การรับมืออุทกภัยเมืองหาดใหญ่ สู่ลุ่มน้ำา 
คลองอู่ตะเภาและจังหวัดสงขลา และการบูรณาการระหว่าง 
ภาครัฐ นักวิชาการ ภาคประชาสังคมและชุมชน ภายในงานร่วมด้วย 
นายเสรี พาณิชกุล นายอำาเภอหาดใหญ่ นพ.รุ่งโรจน์ กั่วนาพิช 
รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่ และแขกผู ้ม ี เก ียรติจาก 
หน่วยงานต่างๆ
 รางวัลที่ได้รับนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเข้าร่วมโครงการ 
เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience Network 
- ACCCRN) ของเมืองหาดใหญ่เมื่อปี พ.ศ.2553 ซึ่งโครงการ 
ดังกล่าวได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิร๊อคกี้เฟลเลอร์ 
ผ่านสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ภายใต้การนำาของ ดร.ไพร พัฒโน 
นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่ ที่มองว่าการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
ควรพิจารณาถึงระบบภูมินิเวศนั่นก็คือท้ังลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา 
มากกว่าเพียงขอบเขตของเทศบาลนครหาดใหญ่ จึงมีการแต่งตั้ง 
คณะทำางานที่ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่ายท้ังนักวิชาการ  
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาร่วมดำาเนินโครงการ
              และผลการดำาเนินงานที ่ผ่านมา   ด้วยการบูรณาการ  
การทำางานของหน่วยงานต่างๆ ด้านการรับมือกับอุทกภัยในพื้นที ่
ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา ทำาให้ลดความเสียหายทางด้านชีวิตและ 
ทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากอุทกภัยลงได้มาก และนับว่า 
ประสบผลสำาเร็จอย่างยิ่งโดยเฉพาะในด้าน การเตือนภัยอุทกภัย 
มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ขอแสดงความยินดีกับเทศบาลนครหาดใหญ่ 
กับรางวัลแห่งความสำาเร็จจากภาครัฐ

ACCCRN - หาดใหญ่ ขยายเครือข่าย 
การดำาเนินงานในสงขลา HUB
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 เมื่อเร็วๆ นี้ เทศบาลนครเชียงราย นำาโดย คณะทำางาน
โครงการ ACCCRN เมืองเชียงรายและสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
จัดงานประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินโครงการ  “ฟื้นฟูระบบนิเวศ
และส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนพื้นที่แม่น้ำากกน้อยสายใน” โดยม ี
นายวันชัย จงสุทธนามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงรายเป็น
ประธานเปิดงาน ณ โรงแรมริมกก จังหวัดเชียงราย หลังการ
ดำาเนินงานกว่า 9 เดือน ในพื้นที่นำาร่องของลำาน้ำาซึ่งมีระยะทาง 
550 เมตร ครอบคลุม 3 ชุมชนโดยรอบ ได้แก่ ชุมชนรั้วเหล็กเหนือ 
ชุมชนรั้วเหล็กใต้และชุมชนเกาะลอย 
  ภายในงานมีการเสวนาในประเด็น “ฟื้นฟูลำาน้ำากกน้อย 
เพื ่อปรับตัว...ร ับมือกับการเปลี ่ยนแปลง…?” ซึ ่งนำาโดย 
นางสุรนิตย์ อ่องฬะ ปลัดเทศบาลนครเชียงราย ประธาน 
คณะทำางานโครงการ ACCCRN-เชียงราย รศ.จิรศักด์ิ จินดาโรจน์ 
ผู้ รั บผิ ดชอบโครงการซึ่ ง เชี่ ย วชาญด้ านการออกแบบ 
เชิงวิศวกรรมนิเวศ     และได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิในหลากหลาย 
สาขาในพื้นที่ อาทิ  ดร.อังกูร  ว่องตระกูล  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลล้านนา  นายเอกอดุลย์   ป้อมเสมา  สำานักงานโยธาธิการฯ 
เชียงราย นายฉัตรชัย นาคแก้ว ผู ้อำานวยการสำานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ำากกและโขง    (ภาคเหนือ)   ร่วมด้วย 
นายสมนึก สุรินทร์แปง ผู้แทนจากชุมชน ร่วมพูดคุยถึงขั้นตอน 
การปรับปรุงพื้นที่แม่กกน้อยที่มีพื้นฐานจากความต้องการ 
ของชุมชนอย่างแท้จริง เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุก 
ข้ันตอนของการดำาเนินงาน ต้ังแต่การสำารวจความต้องการเบ้ืองต้น 
เวทีชี้แจงและรับฟังความคิดเห็น และการออกแบบพื้นที่นำาร่อง 
โดยเชื่อมโยงถึงภาพรวมของการเสริมศักยภาพให้เมืองสามารถ
รับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนการขยายผลโครงการฯ สู่ระดับลุ่มน้ำา 
 ทั้งนี้ ปลัดฯ สุรนิตย์ อ่องฬะ ในฐานะผู้แทนจากเทศบาล
และคณะทำางาน ACCCRN ยังกล่าวทิ้งท้ายบนเวทีเพื ่อให ้
ความมั่นใจต่อชุมชนไว้ว่า “ในอนาคตทางเทศบาลปรับปรุง
พื้นที่แม่กกน้อยตลอดทั้งสายอย่างแน่นอน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง 
การจัดสรรงบประมาณดังกล่าว”
 นอกจากนี้ยังมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานจากภาคี
โครงการ เช่น การสำารวจความหลากหลายของนักเรียนจาก
โรงเรียน เทศบาล 5 เด่นห้า และเทศบาล 8 บ้านใหม่ ร่วมแสดง
แผนที่สีเขียวและแผนท่ียุทธศาสตร์ชุมชนนำาร่องรั้วเหล็กใต้ 
และภาพจำาลองการวางแผนภูมิทัศน์ (Landscape Planning) 
แม่กกน้อยทั ้งสาย ซึ ่งได้รับความสนใจจากประชาชนและ 
สื่อมวลชนที่เข้าร่วมงาน เป็นอย่างมาก 

เทศบาลนครเชียงรายร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
ประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงาน 

 เทศบาลนครเชียงราย นำาโดย ดร.ปรีชา อนุรักษ์ 
รองนายกเทศมนตรี และคณะทำางาน โครงการ ACCCRN 
- เมืองเชียงราย ร่วมนิทรรศการแสดงผลการดำาเนินงาน 
ภายใต้กิจกรรมโครงการ ACCCRN และโครงการอนุรักษ์ 
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเมืองเชียงราย 
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในงาน 
วันท้องถิ่นไทย 18 มีนาคม 2556 ณ ห้องประชุมคชสาร 
โรงเรยีนองคก์ารบรหิารสว่น จงัหวดัเชยีงรายเพือ่ชว่ยสรา้ง 
ให้ท้องถิ่นเล็งเห็นความสำาคัญด้านส่ิงแวดล้อมและ 
การรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ โดยคาดหวังให้โครงการฯ ที่ทำาอยู่เป็นต้นแบบ 
ให้ท้องถิ ่นอื ่นได้ 

ACCCRN - เมืองเชียงราย ร่วมออกนิทรรศการท้องถิ่นไทย
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สารพัดจัดมาเล่า

เมื่อเร็วๆ นี้ โครงการ M-BRACE จัดการประชุมเสวนา 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ครั้งที่ 2 (Shared Learning 
Dialogue : SLD 2) ในพื้นที่เมืองอุดรธานีและภูเก็ต โดยม ี
วัตถุประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการทำางานของเมืองและผู้มี 
ส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละเมืองได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เพื่อค้นหาช่องว่างในการเตรียมพร้อมรับมือต่อผลกระทบ 
จากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และร่วมหาแนวทางในการลดความเปราะบางของเมือง  
 
  ผลจากการประชุมเสวนาฯ ของทั้ง 2 เมือง พบว่ามี 
จุดอ่อนที ่คล้ายกันด้านข้อมูล   ในประเด็นการเผยแพร  ่
ข้อมูลที่เป็นสาธารณะ การเข้าถึงข้อมูลของภาคประชาชน 
การขาดการประเมินสถานการณ์ และการวางแผนสำาหรับ 
อนาคตโดยใช้ข้อมูล และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น 
การบริหารและจัดสรรน้ ำา การร่วมวางแผนเพื ่อเตรียม 
ความพร้อมสำาหรับรับมือกับน้ำาท่วม เป็นต้น  

จากประเด็นข้างต้น คณะกรรมการทำางานและผู้มีส่วน 
เกี ่ยวข้องของเมือง จึงร่วมกันหาวิธีการลดจุดอ่อนของ 
เมืองในด้านข้อมูล เพื่อนำามาเป็นแนวทางในการดำาเนิน 
กิจกรรมเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (โครงการนำาร่อง) ของทั้ง 2 เมือง ภายใต้ 
บริบทของโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (M-BRACE)  ซ่ึงโครงการนำาร่อง 
จะมีกิจกรรมหลักๆ 3 กิจกรรม ได้แก่ 

การรวบรวมและขยายผลข้อมูล เพื ่อให้ทราบ 
ถึงข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศเพิ่มเติม รวมทั้งมีการเผยแพร่ให้เป็นสาธารณะ 
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงได้

 เมื ่อเร็วๆ นี ้ M-BRACE ภูเก็ต ซึ ่งนำาโดย 
ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา ผู้จัดการโครงการ M-BRACE และ 
ACCCRN ร่วมด้วย ดร.ริชาร์ด เฟรนด์ จากองค์กรร่วม ISET 
เข้าพบ ดร.สมหมาย ปรีชาศิลป์ รองผู้ว่าราชการภูเก็ต 
และภาคีเครือข่าย เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทางการดำาเนิน 
โครงการนำาร่อง (Pilot Project) ซึ่งเป็นกิจกรรมสำาคัญ 
ของโครงการฯ ที่จะมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนของเมืองภูเก็ต 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำาเนินงานเพื่อเสริมสร้าง 
การรับมือของเมืองต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

จากการร่วมพุดคุยได้ข้อเสนอแนะว่า ควรกำาหนด
ทิศทางให้เมืองภูเก็ตเป็น Green Island หรือ Green City 
การเพิ ่มพื ้นที ่สีเขียว และร่วมกันผลักดันโครงการฯ  
เข้าสู่แผนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตต่อไป 
เพ่ือให้มีเครือข่ายท่ีสานต่อในการเสริมศักยภาพการรับมือ 
ของเมืองภูเก็ตได้อย่างยั่งยืนในอนาคต

M-BRACE ภูเก็ตร่วมกับภาคีเครือข่ายหารือ
เพ่ือกำาหนดแนวทางดำาเนินโครงการนำาร่อง 

พร้อมก้าวสู่  Green Island

M-BRACE อุดรฯ และภูเก็ต จัดการประชุมเสวนา 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ครั้งที่ 2 หรือ SLD 2  

ร่วมหาแนวทางลดความเปราะบางของเมือง

กิจกรรมการจัดเวทีเสวนา/เวทีสาธารณะ เพ่ือนำาเสนอ 
และขยายผลการศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการประเมิน 
ความเปราะบางของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แก่ทุกภาคส่วนของเมือง ให้เกิดความรู้ความเข้าใจร่วมกัน 
ซึ่งผลของการจัดเวทีเสวนาต้องเกิดการยอมรับและ 
สร้างเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายได้ เพื่อนำาผลที่ได้เข้าไปสู่
แผนการปฏิบัติต่อไป  

กิจกรรมประกวด/แข่งขัน กิจกรรมเริ ่มต้น 
การสร้างความตระหนักและสร้างจิตสำานึกให้แก่เยาวชน 
คนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมวางแผนเมืองในอนาคตเพื่อให้เกิด 
การเรียนรู้และซึมซับถึงความเป็นเจ้าของเมือง ท้ังน้ีกิจกรรม 
ดังกล่าวอาจเป็นจุด สนใจให้ผู้บริหารมีความตื่นตัวในด้าน 
การพัฒนาเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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 สมดุลของระบบภูมิอากาศโลก กำาลังถูกรบกวนอย่างไม่หยุดยั้ง 
ปัจจัยหลัก คือ ก๊าซเรือนกระจกที ่ถูกปล่อยออกมาจากการผลิต  
การใช้พลังงาน การขนส่ง โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมจากภาคการเกษตร 
การเสียสมดุลย์ระบบนิเวศ โดยการปฏิวัติเขียว เนื่องจากแรงผลักดัน 
ของความต้องการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้นตามจำานวนประชากรโลก
 สัญญาณเตือนของการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศถูก
ส่งออกมาในหลายรูปแบบแตกต่างกัน เช่น การละลายของธารน้ำาแข็ง 
ทีข่ัว้โลก คลืน่ความรอ้น ภยัแลง้น้ำาทว่มและโคลนถลม่              ซึง่สญัญาณเหลา่นัน้ 
ได้ปรากฏอย่างชัดเจนขึ้น และมีความถี่มากขึ้น กระทั่งก่อให้เกิด 
สหสัมพันธ์ของปัญหาด้านต่างๆ เช่น ภัยคุกคามด้านทรัพยากรน้ำา ความม่ันคง 
ทางอาหาร ระบบนิเวศที่ถูกรบกวน ภัยคุกคามต่อสุขภาพ หรือเมือง 
ที่ตกอยู่ในความเสี่ยง
 การตอบสนองต่อสัญญาณเตือน ดังกล่าวจากปฏิกิริยาของ 
นานาชาติเห็นได้ว่าประเทศส่วนใหญ่ยอมรับการมีอยู่จริงของปัญหาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและได้ร่วมกันลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ โดยมีมาตราการควบคุมปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในแต่ละประเทศ   ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือสำาหรับการแก้ปัญหาน้ี 
ในเชิงรุก (Proactive Approach) ในขณะที่ความพยายามในการปรับตัว 
ของเมืองเพ่ือท่ีจะรับมือในลักษณะต่างๆ ต่อสหสัมพันธ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ถูกใช้เป็นเครื่องมือของมาตราการเชิงรับ (Passive Approach)
 ภัยคุกคามด้านน้ำา เป็นที่ปรากฎชัดแล้วในปัจจุบันว่าสภาพ
ความแปรปรวนของธรรมชาติอย่างปรากฎการณ์เอลนีโญและลานีญา  
คงไม่สามารถทำาให้เกิดภัยพิบัติทางน้ำาอย่างสุดขีดที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  
ถ้าปราศจากปริมาณมวลไอน้ำาท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนกว่าเดิมมากในมหาสมุทรน้ัน 
คงไม่เป็นที่น่าสงสัยว่าขนาดท่ีใหญ่ขึ้นน้ันจะเป็นผลงานของอุณหภูมิโลก
ที่กำาลังอุ่นขึ้น
 จังหวัดเชียงรายพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในลุ่มน้ำากกซึ่งประกอบด้วย 
4 ลุ่มน้ำาสาขา คือ ลุ่มน้ำาสาขาแม่ลาว แม่สรวย กกตอนล่าง และฝาง 
มีพื้นที่รวม 7,300 ตร.กม. ลุ่มน้ำาสาขาทั้ง 4 มีความแตกต่างกัน ทั้งทาง 
ภมูศิาสตร์ การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที ่ปรมิาณน้ำาทา่เฉลีย่        ปรมิาณความตอ้งการ 
ใช้น้ำาในหลายวัตถุประสงค์ ตลอดจนถึงสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน ลุ่มน้ำา 
สาขาแม่ลาวมีพื้นที่ต้นน้ำาอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ด้วยสภาพนิเวศ 
ที่ถูกรักษา ลุ ่มน้ ำานี ้สามารถให้น้ ำาท่าเฉลี่ยถึงปีละ 856 ล้าน ลบ.ม.   
(Sta.G.8 บ้านต้นยาง) ฝนเฉลี่ยรายปีประมาณ 1,457 มม. ซึ่งมากพอ 
สำาหรับพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ 700,000 ไร่ ท้ังในและนอกเขตชลประทาน 
ลุ่มน้ำาสาขาแม่สรวยเป็นลุ่มน้ำาที่ถูกพัฒนาแล้ว โดยการสร้างอ่างเก็บน้ำา 
ขนาด      77           ล้าน      ลบ.ม. ช่วยเสริมน้ำาในแม่น้ำาลาวให้โครงการชลประทานแม่ลาว 
ในฤดูแล้งได้อีกประมาณ 70,000 ไร่ และยังช่วยบรรเทาอุทกภัยสำาหรับ 
พื้นที่ชุมชนของลุ่มน้ำากกตอนล่าง
 แม่น้ำากกเป็นแม่น้ำาระหว่างชาติ (International River) กำาเนิด 
จากเทือกเขาในเชียงตุง ตอนใต้ของประเทศพม่าเข้าเขตไทยที่ อ.แม่อาย 
จ.เชียงใหม่ แล้วไหลไปทางตะวันออกเข้าเขต อ.เมือง จ.เชียงราย จากนั้น 
มุ่งไปตะวันออกเฉียงเหนือลงสู่แม่น้ำาโขงท่ีเชียงแสน ความยาวรวม 285 กม. 

อยูใ่นพมา่    128    กม. ส่วนทีอ่ยูใ่นไทยยาวประมาณ     157     กม. ปรมิาณน้ำาทา่ 
เฉล่ียมากถงึปลีะ    5,319    ล้าน         ลบ.ม. (Sta.GN.1 บา้นทา่กก)        ปรมิาณน้ำาทา่ 
ส่วนใหญ่ 80% ไหลลงสู่น้ ำาโขง โดยที่ประเทศไทยไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์ได้ เลยเนื่องจากข้อจำากัดทางภูมิศาสตร์ ท่ี เป็นพื้นที  
ปลายน้ำา (Downstream Area) ไม่สามารถหาพื้นที่เหมาะสมในการ 
สร้างอ่างเก็บน้ำาขนาดใหญ่ โครงการผันน้ำาข้าม 3 ลุ่มน้ำาขนาดใหญ ่
จึงถูกแนะนำาในชื่อ “โครงการ กก-อิง-น่าน” เมื่อประมาณ 20 ปีก่อน
 หลังจากเร่ิมใช้งานอ่างเก็บน้ำาแม่สรวยในปี        2546           ปัญหาน้ำาท่วม
ในลักษณะล้นตล่ิง (Overflow) ออกมาจากลำาน้ำาหลัก (Mainstream) 
ในระดับเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในปี 2538 ไม่เกิดขึ้นอีกในแม่น้ำากก 
นอกจากสามารถควบคุมน้ำาส่วนเกินไว้ได้แล้วในลุ่มน้ำาสาขาแม่สรวย 
อีกหนึ่งปัจจัยสำาคัญต่อลักษณะของปริมาณน้ำาท่าคือสภาพนิเวศ 
ต้นน้ำาของพม่านั้นยังมีความสมบูรณ์ในระดับดีที่สุด ปัญหาน้ำาท่วม 
ที่ยังพบในที่ราบชุมชนเกิดจากสองเหตุผลหลัก คือการเข้าท่วมฉับพลัน 
(Flashflood) ของลำาห้วยที่มีขนาดใหญ่ (Side Flow) อย่างเช่นแม่กรณ ์
ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับสภาพของพื้นที่ป่าต้นน้ำา และ 
การขยายตัวของเมืองในลักษณะที่ความเหมาะสมของการใช้พื้นท่ีและ 
การระบายน้ำาได้ถูกละเลย อย่างไรก็ตามถ้าสภาพของระบบนิเวศต้นน้ำา 
เปลี่ยนไปจากนโยบายการพัฒนาประเทศของพม่า พื้นที่ท้ายน้ำาอย่าง
เมืองเชียงรายอาจต้องเผชิญกับผลกระทบของพฤติกรรมและปริมาณ
ของน้ำาท่าที่จะเปลี่ยนไป และนั้นกำาลังจะเป็นความท้าทายครั้งใหม ่
ของเมืองเชียงราย
 มันเป็นการยากที่จะอธิบายโดยใช้วิทยาศาสตร์ ว่าผลของ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจะกระทบต่อแนวความคิด 
ในการจัดการทรัพยากรน้ำา ความมั่นคงทางอาหาร และการรับมือ 
ของเมืองแบบไหนหรืออย่างไร?      ตราบเท่าที่ความรู้ความเข้าใจพื้นฐาน 
ของสภาพสมดุลในลุ่มน้ำา (Water Balance of Basin) ยังไม่สามารถ 
ถูกอธิบายได้อย่างเป็นระบบ นับเป็นโอกาสที่ดีของเมืองเชียงราย 
ที่เข้าเป็นหนึ่งใน 10 เมืองเครือข่ายจาก 4 ประเทศ ในโครงการ 
ส่งเสริมให้เมืองมีศักยภาพและความพร้อมเพื่อเตรียมรับมือกับ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิด ข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความรู้ความเข้าใจที่ ได้จากการทำางานโครงการน้ีอาจถูกใช้เป็น 
บทเรียนที่มีประโยชน์ต่อเมืองอื่นๆ ในอนาคต

โดย ดร.อังกูร ว่องตระกูล
อาจารย์ประจำาสาขาวิศวกรรมโยธาและส่ิงแวดล้อม  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เขตพ้ืนท่ีเชียงราย

“สถานการณ์น้ำ	เมืองเชียงราย”

สารพัดจัดมาเล่า
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สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธาน ีถ.บอนด์สตรีท ต.บางพดู อ.ปากเกรด็ จ.นนทบรุ ี11120                                     
โทร. (66 2) 503 3333 ต่อ 304 แฟกซ์ (66 2) 504 4826-8

http://www.tei.or.th                                                                                        

http://www.thaicity-climate.org

http://www.acccrn.org

http://www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND

http://www.facebook.com/M-BRACE

    ฉบับนี้แนะนำา www.thaicity-climate.org ของโครงการ ACCCRN 
และ M-BRACE ที ่ได้ปรับรูปแบบใหม่ ซึ ่งนอกจากนำาเสนอข้อมูล 
การดำาเนินกิจกรรมของโครงการจากทั้ง 4 เมืองนำาร่อง ได้แก่ เชียงราย  
หาดใหญ่ อุดรธานี และภูเก็ต  ทางทีมงานยังได้พัฒนาเว็บไซต์นี ้ให้เป็น 
ศูนย์กลางข้อมูลด้านการรับมือของเมืองต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (หรือ Urban Climate Resilience) ด้วยการรวบรวม 
เอกสารโครงการ เอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  อาทิ การจัดการทรัพยากรน้ำา กระบวนการกลายเป็นเมือง การจัดการ
อุทกภัย เป็นต้น เพื่อให้ www.thaicity-climate.org เป็นแหล่งข้อมูล 
ท่ีมีประโยชน์สำาหรับประชาชนท่ัวไป        นักศึกษา           รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่สนใจสามารถสืบค้นข้อมูลได้ 

กิจกรรมลุ้นรางวัล

ขอบคุณภาพประกอบจากอินเตอร์เน็ต...

เชิญชวนท่านผู้อ่านร่วมสนุกกับเกมทายภาพด้านล่าง พร้อมส่งคำาตอบพร้อมชื่อที่อยู่ มาได้ที่ 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 16/151 เมืองทองธานี ถ.บอนด์สตรีท ต.บางพูด อ.เมือง จ.นนทบุรี 11120 
หรือ thaicityclimate@hotmail.com 

www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND 

www.facebook.com/M-BRACE

**ผู้โชคดีที่ตอบถูกจะได้รับของที่ระลึกเป็นเสื้อโปโล้ผ้าเนื้อดีจากโครงการฯ หมดเขตลุ้นรางวัล 30 ก.ค. 2556***

 Did You Know

ภาพใดไม่สื่อความหมายในด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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