
ตุลาคม - ธันวาคม 55

ปีที่ 2 ฉบับที่ 10

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เร่ืองเด่นในฉบับ
•	 ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ - แม่กกน้อย
•	ประเมินความเปราะบาง - เมืองภูเก็ต

ปรับตัว รับมือ

M-BRACE
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2

สารบัญ
	 City Focus...
3	 โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม

วัฒนธรรมชุมชน พ้ืนท่ีแม่น้ำ�กกน้อยสายใน          
5	 การประเมินความเปราะบาง-เมืองภูเก็ต

	 รอบรั้วกิจกรรม
7	 การประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่าง 

เมืองเครือข่าย คร้ังท่ี 1 

10	 เมืองเชียงรายติด 1 ใน 15 รางวัล      
ด้านส่ิงแวดล้อม@กวางโจว

11	 สารพัดจัดมาเล่า
	 หาดใหญ่-ศักยภาพแห่งเครือข่ายการเรียนรู้     

โดย ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา
12	 Did U Know? กับภาษา Climate วันละคำ�                        

กิจกรรมลุ้นรางวัล

ปรับตัว รับมือ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สวัสดีค่ะ กลับมาพบท่านผู้อ่านอีกครั้งกับสารปรับตัว...รับมือ...การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 10 เพื่อทำ�หน้าที่เป็นสื่อกลางการนำ�
เสนอองค์ความรู้และข่าวคราวความเคลื่อนไหวด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทั้งจากโครงการ ACCCRN และ M–BRACE มารายงานท่าน      
ผู้อ่านเช่นเคย 

ฉบับนี้  City  โฟกัส นำ�เสนอโครงการ “ฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริม
วัฒนธรรมชุมชนพื้นที่แม่นำ�้กกน้อยสายใน” โครงการย่อยเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพการรับมือของเมืองภายใต้ ACCCRN เมืองเชียงราย  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์
เพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีแม่นำ�้กกน้อยสายในโดยเน้นการมีส่วนร่วมและให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน และในส่วนของโครงการ M-BRACE ฉบับนี้มี
ความก้าวหน้าจากการดำ�เนินโครงการฯ ในพ้ืนท่ีจากทีมวิจัยท่ีศึกษาเร่ืองความ
เปราะบางของเมืองเพ่ือนำ�มาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์การรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของท้ัง 2 เมือง 

รอบร้ัวกิจกรรม นำ�ข่าวคราวความเคล่ือนไหวจากกิจกรรมการดำ�เนิน
โครงการในพื้นที่ทั้ง 4 เมือง มารายงานทุกท่านอีกเช่นเคย และสำ�หรับ 
สารพัดจัดมาเล่า นำ�บทความสะท้อนผลสำ�เร็จของเครือข่ายความร่วมมือ
ของชาวหาดใหญ่ส่วนหนึ่งจากการดำ�เนินโครงการ ACCCRN ในพื้นที่ โดย 
ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา และปิดท้ายกับคำ�ศัพท์น่ารู้ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศใน  Did you Know? กับภาษา Climate วันละคำ�    พร้อม
ชวนท่านผู้อ่านร่วมชิงรางวัลกับเกมสนุกๆ แบบมีสาระกับ กิจกรรมลุ้นรางวัล 
และส่งคำ�ตอบมาตามท่ีอยู่ท่ีแจ้งไว้ท้ายเล่ม พร้อมร่วมส่งข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
โครงการฯ และสารปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาได้ที่               
thaicityclimate@hotmail.com หรือ www.facebook.com/ACCCRN-
THAILAND และ www.facebook.com/MBRACE  

ขอให้ทุกท่านเพลิดเพลินกับสาระภายในเล่ม แล้วกลับมาพบกันใหม่ใน
ฉบับหน้าค่ะ

 สารปรับตัว...รับมือ...การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 ปีที่ 2 ฉบับที่ 10 ประจำ�เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2555  

 ที่ปรึกษา		  ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา
			 

 กองบรรณาธิการ	 กิรณา	 คำ�สิงห์นอก 
	 	 	 กรองจิต	 กิติกาศ 
	 	 	 วรรโณบล	ควรอาจ
	 	 	 สุวรรณภา	หอมชื่น
	 	 	 รจนา	 นิลมานนท์
	 	 	 อำ�มาตย์	 ไชยทวีวงศ์
	 	 	 ศิริลักษณ์	 บ่อสร้าง
	 	 	 ขวัญเรือน	ยอดคำ�
	 	  	 กนกวรรณ	พาลุกา 
	 	 	 ไพจิตร	 ประดิษฐ์ผล
	 	 	 วราภรณ์	 บุรีรักษ์
	 	 	 จิตลัดดา	 ศรีพล

 จัดทำ�โดย
 โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (Asian Cities Climate Change Resilience Network - ACCCRN)

 โครงการเสริมสร้างการรัับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 (Mekong Building Climate Resilient Asian Cities - M-BRACE)

 โดยความร่วมมือระหว่าง	 	
 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครหาดใหญ่       
 เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครอุดรธานี ISET	 	
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ภายใต้ยุทธศาสตร์การรับมือต่อการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงราย นำ�มาสู่การดำ�เนินโครงการ 
“ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พ้ืนท่ีแม่นำ�้
กกน้อยสายใน” ที่เกิดขึ้นโดยเล็งเห็นว่าทรัพยากรนำ�้เป็น
ส่ิงที่เมืองควรให้ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้นๆ ประกอบกับลำ�
นำ�้กกสายใน หรือท่ีเรียกว่า “แม่นำ�้กกน้อย” ซ่ึงเป็นทางนำ�้
เดิมของแม่นำ�้กกสายใหญ่ท่ีทอดตัวอยู่ในพื้นท่ีเมืองของเขต
เทศบาลนครเชียงราย ซึ่งในอดีตประชาชนในพื้นที่เคยได้ใช้
ประโยชน์ทั้งในด้านอุปโภค และการคมนาคม แต่ภายหลัง
ได้มีการพัฒนาพื้นที่ทางตอนเหนือของลำ�นำ�้เพื่อสร้างโรงแรม  
มีการขุดลอกทางนำ�้ลัดจากแม่นำ�้กกน้อยตอนบนลงแม่นำ�้
กกสายใหญ่ ทำ�ให้แม่นำ�้กกน้อยสายในซึ่งเป็นลำ�นำ�้ส่วนใหญ่    
ที่เหลืออยูไ่ม่มีนำ�จ้ากแม่นำ�้กกสายใหญ่ไหลผ่านอีกต่อไป

ทำ�ให้ปัจจุบันแม่นำ�้กกน้อยสายในนี้เหลือประโยชน์เพียง
เป็นทางระบายนำ�้ฝนที่ไหลหลากจากพื้นที่ตอนเหนือของ
เมืองเชียงราย และเป็นแหล่งรองรับนำ�้เสียจากอาคาร บ้านเรือน 
พื้นที่ทั้งหมดถูกปล่อยทิ้งให้รกร้าง เต็มไปด้วยวัชพืช สภาพ
ทางนิเวศถูกทำ�ลายด้วยการท้ิงขยะ และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุง 
ซ่ึงหากปล่อยไว้โดยขาดการดูแล ไม่ได้รับการฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม
ทันเวลา จะส่งผลกระทบตามมาอย่างแน่นอน

ซ่ึงการดำ�เนินโครงการได้อาศัยความร่วมมือของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น เทศบาล หน่วยงานราชการ สถาบัน
การศึกษา นักวิชาการ ชุมชน ฯลฯ มาร่วมประชุมกันเพื่อหา
แนวทางการพัฒนาแมนำ�้กกน้อยสายใน เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่
และศักยภาพของลำ�นำ�้ 

 ท้ังน้ีโครงการฯ ท่ีจัดทำ�ข้ึนน้ันจะช่วยในการเสริมสร้างให้เมือง
เกิดศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
หลายด้าน กล่าวคือ

  การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเปิดโอกาสให้
ชุมชนโดยรอบแม่นำ�้กกน้อยสายในร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การปรับปรุงพื้นที่ ประชาชนเกิดการเรียนรู้ด้านการทำ�งานกับ
ภาครัฐ เช่น เทศบาล ตลอดจนมีความตระหนักและรู้สึกร่วม
เป็นเจ้าของในการเป็นส่วนหนึ่งของการดูแลพื้นที่ ซึ่งเครือข่าย
การมีส่วนร่วมของชุมชนนับเป็นพลังที่แข็งแกร่งของเมือง

   ฟื้นฟูระบบนิเวศในเมือง  เพิ่มพื้นที่สีเขียว การเปลี่ยนพื้นที่
รกร้างให้กลายเป็นสวนสาธารณะ เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ 
แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ และลานกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น
 

  ทำ�ให้เมืองมีแหล่งระบายนำ�้เวลาเกิดนำ�้ท่วม ซึ่งจะทำ�ให้
นำ�้ท่วมขังในเมืองน้อยลง

โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศ...และ...ส่งเสริม
วัฒนธรรมชุมชน...พื้นที่แม่นำ�้กกน้อยสายใน

แม่นำ�้กกน้อยระหว่างการปรับปรุงพื้นที่

แม่นำ�้กกน้อยก่อนการปรับปรุงพื้นที่

City Focus...ฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน “แม่กกน้อย”
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วัตถุประสงค์
ศึกษา สำ�รวจ วางแผน และออกแบบการฟื้นฟูระบบนิเวศ
พื้นที่แม่นำ�้กกน้อยให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ประกอบด้วย การปรับปรุงคุณภาพนำ�้ การใช้นำ�้ การประมง 
การป้องกันนำ�้ท่วม การสัญจรทางนำ�้ การควบคุมพาหะนำ�โรค
และสิ่งอันตรายต่างๆ การฟื้นฟูและอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากชุมชนโดยรอบ เพื่อให้
เกิดการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 

พื้นที่การดำ�เนินโครงการฯ 
5 ชุมชน รอบแม่นำ�้กกน้อยสายใน ได้แก่ ชุมชนเทิดพระเกียรติ 
ชุมชนเกาะลอย ชุมชนกองยาว ชุมชนรั้วเหล็กเหนือ และ
ชุมชนรั้วเหล็กใต้

ผลการดำ�เนินโครงการฯ
• จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจากการสำ�รวจ
ความต้องการของชุมชนโดยรอบ พื้นที่นำ�ร่องซึ่งมีระยะทาง
ประมาณหนึ่งในสี่ของแม่นำ�้กกน้อยสายใน (550 เมตร) ได้รับ
การพัฒนาเชิงนิเวศ (ดังภาพตัวอย่าง) ด้วยความร่วมมือของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเกิดประโยชน์ในเบ้ืองต้นกับประชาชน
ในพื้นที่ประมาณ 2,100 คนใน 3 ชุมชน และจะเป็นผลให้เกิด
การสนับสนุนเป็นอย่างดีในการดำ�เนินการขั้นต่อไป

• เกิดการอนุรักษ์ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน ซ่ึงจะส่ง
ผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชากรในเขตเมืองทุกระดับ 

• เทศบาลนครเชียงรายและประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเข้าใจร่วมกัน
ถึงแนวทางการพัฒนาเชิงนิเวศสำ�หรับพ้ืนท่ีแม่นำ�้กกน้อย รวมท้ัง
มีแนวทางในการพัฒนา พร้อมแบบแปลน และแผนงานการ
ก่อสร้างสำ�หรับพื้นที่ทั้งหมดของแม่นำ�้กกน้อยที่สามารถนำ�ไป
พัฒนาต่อให้สมบูรณ์ได้ในอนาคต

อย่างไรก็ตามผลที่ได้รับจากการดำ�เนินโครงการฯ สามารถ
นำ�ไปสู่การขยายผลเพิ่มขนาดโครงการฯ ได้ในอนาคต ทั้งยัง
สามารถเป็นพื้นที่ต้นแบบของการพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับ
ระบบนิเวศโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนให้กับเมืองอ่ืนๆ อีกด้วย 

หากผู้ อ่านท่านใดสนใจรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถ
ดาวน์โหลดรายงานการผลการดำ�เนินโครงการฉบับเต็มได้ที่ 
http://www.thaicity-climate.org/acccrn

ภาพตัวอย่าง 1 ทัศนียภาพการออกแบบและฟื้นฟูภูมิทัศน์บางส่วนของลำ�นำ�้ 

ภาพตัวอย่าง 2 ทัศนียภาพการออกแบบและฟื้นฟูภูมิทัศน์บางส่วนของลำ�นำ�้

คุณสำ�นึก สุรินทร์แปง 
ประธานชุมชนรั้วเหล็กใต้ 

บทบาทและการมีส่วนร่วมกับโครงการ 
ACCCRN 

ก่อนหน้านี้ทางชุมชนก็ได้มีการประชุม
และร่วมมือกันในการพัฒนาแม่นำ�้โดยการ
กำ�จัดวัชพืชอยู่เป็นประจำ�และได้มีการเสนอ
โครงการให้กับเทศบาลในการปรับปรุงร่องนำ�้
กกให้ดีข้ึน แล้วพอโครงการ ACCCRN เข้ามา
ก็ยิ่งทำ�ให้ชุมชน และทางเทศบาล รวมถึง
หน่วยงานต่างๆ ได้มาร่วมมือกันมากขึ้น

แล้วก่อนหน้า ACCCRN ได้มีโครงการ หรือ กิจกรรมอื่นอีกไหม
ที่เข้ามาพัฒนาแม่นำ�้กกน้อย 

มี แต่มักจะเป็นการกำ�จัดวัชพืชในวันสำ�คัญ อย่างเช่น วันแม่
แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ และก่อนหน้านี้เคยมีข่าวแจ้งว่าจะมีการ
พัฒนาเป็นตลาดนำ� ้แต่ก็เงียบไปแล้ว

จากชุมชนสู่...โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศฯ แม่กกน้อย
ส่วนหน่ึงของบทสัมภาษณ์ถอดบทเรียนจากการดำ�เนินโครงการในพ้ืนท่ี

ในอนาคตประธานอยากเห็นแม่กกน้อยเป็นอย่างไร
อยากเห็นว่าร่องนำ�้ก็ต้องมีนำ�้ สภาพนำ�้ใสสะอาด มีสัตว์นำ�้

ที่ให้ชาวบ้านหากินได้ ไม่มีวัชพืช เพราะวัชพืชจะเป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์เลื้อยคลาน อยากให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากแม่นำ�้
กกน้อย
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การดำ�เนินโครงการ M-BRACE 
เมืองภูเก็ต

การดำ�เนินโครงการ M-BRACE ในพ้ืนท่ี
เมืองภูเก็ตปัจจุบันอยู่ระหว่างการติดตามผล
การศึกษาเรื่องความเปราะบางของเมืองซ่ึง
กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของ
เมืองนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�ผลการศึกษา
ท่ีได้มาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต้นในการ
วางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การ
รับมือของเมืองต่อผลกระทบจากการพัฒนา
เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยให้สอดคล้องกับบริบทของเมือง

การประเมินความเปราะบางคืออะไร
คำ�ว่า การประเมินความเปราะบาง หรือ 

Vulnerability Assessment คือ การ
ประเมินโอกาสที่บุคคล ชุมชน เมืองหรือ
ระบบจะได้รับผลกระทบและมีความอ่อนไหว
สูงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในสภาพปัญหาและ
ความต้องการต่างๆ โดยพิจารณาถึงปัจจัย
แวดล้อมทางด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
และสภาวะแวดล้อม ของพื้นที่นั้นๆ

ระดับความเปราะบางของแต่ละพื้นที่จะ
มีความสัมพันธ์ของปัจจัย ดังต่อไปนี้

กล่าวคือ พื้นที่หนึ่งจะมีความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร
ขึ้นอยู่กับ exposure หรือ การเปิดรับ         
ซ่ึงก็คือโอกาสที่จะได้รับผลกระทบหรือความ
เสี่ยงนั้นๆ  

แต่การเปิดรับเพียงอย่างเดียวยังไม่เป็นตัวกำ�หนดเสมอไป เพราะยังมีปัจจัยอื่นมา
กำ�หนดอีก นั่นคือ Sensitivity หรือ ความอ่อนไหว ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นปัจจัยภายในของระบบหรือภาคส่วน แต่แม้ว่าจะมีการเปิดรับ
และมีความอ่อนไหวสูง ก็ไม่จำ�เป็นจะต้องมีความเปราะบางสูงเสมอไป เพราะขึ ้นอยู ่
กับการมี Adaptive Capacity หรือ ความสามารถในการปรับตัว เพื่อลดความ
เสียหายที่เกิดขึ้นได้มากน้องเพียงใดด้วย

ทำ�ไมจึงต้องประเมินความเปราะบาง 
การดำ�เนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำ�

ผลการประเมินฯ ของเมืองมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเตรียมการประเมินความเปราะบาง
ของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนำ�ไปสู่การวางแผน นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองภูเก็ตต่อผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต
ประเด็นสำ�คัญในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต มาจากกิจกรรม 

แลกเปล่ียนข้อมูลและข้อเสนอแนะจากตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ของเมืองผ่านกิจกรรม 
Climate workshop, การประชุม VA1 และ VA2 workshop โดยนำ�ประเด็นการ
พัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมาเป็นประเด็นหลัก ซึ่งจากผล
ของกิจกรรมต่างๆ สามารถแบ่งประเด็นเพื่อประเมินความเปราะบางของเมืองออก
ได้เป็น 3 ประเด็น คือ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการนำ�้ และบทเรียนจาก
สถานการณ์อุทกภัยที่ผ่านมา

ทั้งนี้กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตนั้น ได้เปิดให้ผู้เชี่ยวชาญ
และนักวิชาการของเมืองเขียนโครงร่างงานวิจัยศึกษา และแผนการดำ�เนินงานมาเสนอ
เพื่อเข้าร่วมกิจกรรม (มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตภูเก็ต) โดยเมืองภูเก็ตมีการดำ�เนินโครงการทั้งสิ้น 3 โครงการ ได้แก่

1) โครงการวิจัยศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองภูเก็ต

2) โครงการวิจัยศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนำ�้ของเมืองภูเก็ต เพื่อนำ�มาประเมิน
ความเปราะบาง

3) โครงการวิจัยศึกษาการประเมินความเปราะบาง กรณีนำ�้ท่วมพื้นที่เมืองภูเก็ต 
จากการบริหารจัดการต้นนำ�้ กลางนำ�้ และปลายนำ�้คลองบางใหญ่

City Focus...ประเมินความเปราะบาง “ภูเก็ต”
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และจากผลการศึกษาสรุปได้ว่า การพัฒนาและการขยายตัว
ของเมืองภูเก็ตอย่างรวดเร็วนั้น เป็นต้นเหตุความเสี่ยงของเมือง
ในอนาคต รวมทั้งเป็นประเด็นสำ�คัญที่จะนำ�มาใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานเบื้องต้นสำ�หรับการเตรียมความพร้อมเพื่อประเมิน
ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของเมืองต่อไป

อน่ึงเมืองภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศไทย (มีเนื้อที่ 570.034 ตร.กม.) และมีทัศนียภาพที่มี
ความสวยงาม จึงมีการส่งเสริมในเรื่องการท่องเที่ยวให้เป็น
เศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับท่ี 7-9 (2535-2549) รัฐบาลกำ�หนดให้เมือง
ภูเก็ตมียุทธศาสตร์หลักด้านการท่องเที่ยวและเป็นเมืองท่า 
จากเหตุผลดังกล่าวทำ�ให้เมืองภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลง 
พัฒนาและเกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจรวมถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างรวดเร็ว ซ่ึงการเปล่ียนแปลงและขยายตัวของเมือง
ภูเก็ตน้ี จะก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีสำ�คัญของเมืองใน 3 ประเด็น คือ

1.  ประเด็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
การเปลี่ยนแปลงและขยายตัวของเมืองภูเก็ตที่สำ�คัญ คือ 

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมือง ซึ่งเป็นการขยายตัวไปอย่าง
ไม่มีรูปแบบและทิศทาง เน่ืองจากนักลงทุนท้ังชาวไทยและต่างชาติ
ที่ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจด้านอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวได้เข้าไปบุกรุกพื้นที่สีเขียว และพื้นที่สาธารณะ เช่น 
ป่าไม้ พื้นที่รกร้างและพื้นที่แก้มลิง เป็นต้น  นอกจากนี้ประเด็น
ด้านกฎหมายในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินยังคงมีช่องว่าง 
และผู้ปฎิบัติไม่มีความเข้มงวดในการดำ�เนินการควบคุมให้เป็น
ไปตามผังเมืองรวม

2.	 ประเด็นการขาดแคลนนำ�้ ที่มีแนวโน้มจะมี
ความรุนแรงขึ้นในอนาคต

เมืองภูเก็ตในปัจจุบันมีแหล่งนำ�้ดิบเพ่ือนำ�มาเป็นแหล่งนำ�้
ต้นทุนในการผลิตนำ�้ประปา 2 แหล่งสำ�คัญ คือ สำ�นักงาน
การประปา (การประปาส่วนภูมิภาค, การประปาของเทศบาล
นครภูเก็ต) และขุมเหมืองเอกชน ซึ่งจากการศึกษา พบว่า  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 
ทำ�ให้การผลิตนำ�้ประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของเมือง
ภูเก็ตในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อความต้องการของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะช่วงฤดูร้อน (เดือน พ.ย.- เม.ย.) ซึ ่งเป็นฤดูกาล
ท่องเที่ยว เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาสู่เมืองภูเก็ต
เป็นจำ�นวนมาก เช่นในปี 2554 มีจำ�นวนนักท่องเท่ียวเดินทาง
เข้ามาโดยประมาณถึง 8.9 ล้านคน (ที่มา: กรมการท่องเที่ยว 
พ.ศ. 2555)

3.	 ประเด็นนำ�้ท่วม
เมืองภูเก็ตมีีการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ทำ�ให้ปัญหานำ�้ท่วมของ
เมืองให้มีความรุนแรงขึ้น (พื้นที่ที่เกิดนำ�้ท่วมบ่อยที่สุด คือ 
พื้นที่บริเวณย่านเมืองเก่าภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนน
รัษฎา ชุมชนโกมารภัจจ์ และบริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) 
เนื่องจากด้านกฎหมายในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามผังเมืองมีช่องว่าง ทำ�ให้มีการก่อสร้างต่างๆ เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว เช่น ถนน คอนโดมิเนียม หมู่บ้านจัดสรร และโรงแรม 
เป็นต้น เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่า พื้นที่รองรับนำ�้ของเมืองและ
การบุกรุกพื้นที่คลองรวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับการระบายนำ�้ 
จากการศึกษาอนาคตของเมืองภูเก็ต (ประมาณ 10-30 ปี) 
มีแนวโน้มว่าจะได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนของ 
ปริมาณนำ�้ฝนรายปีเพิ่มมากขึ้นกว่าในปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดสถานการณ์นำ�้ในอนาคตอย่างแน่นอนหากไม่มีการรับมือ
อย่างเพียงพอ
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เม่ือเร็วๆ น้ี คณะทำ�งานโครงการ ACCCRN และ M-BRACE ภายใต้
การดำ�เนินงานของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ร่วมด้วย ISET จัดการ
ประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย (City to City 
Networking and Learning) ณ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและสร้างเครือข่ายเมืองในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีผู้แทนจากคณะ
ทำ�งานเมืองเครือข่ายของทั้ง 2 โครงการ ได้แก่ เชียงราย หาดใหญ่ 
อุดรธานี และภูเก็ต ร่วมด้วยผู้แทนจากเมืองทุ่งสงมาร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ปัญหา และอุปสรรค การดำ�เนินงานเพื่อให้แต่ละเมือง
นำ�องค์ความรู้ที่ได้ไปปรับใช้กับเมืองของตนเองและให้ข้อเสนอแนะ
แก่เมืองเครือข่ายอ่ืน รวมท้ังเพ่ือให้นำ�ไปกำ�หนดยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

และยังได้รับเกียรติจากผู้เช่ียวชาญด้านผังเมือง ดร.ธงชัย โรจนกนันท์ 
จากกรมโยธาธิการและผังเมือง มาร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอ
แนะแนวทางการดำ�เนินงาน ร่วมด้วยผู้แทนจากสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย ท่ีนับเป็นภาคีสำ�คัญในการเป็นศูนย์กลางร่วมผลักดัน
องค์ความรู้ด้านการรับมือให้เกิดการนำ�ไปใช้ในระดับท้องถิ่นและเผย
แพร่องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นให้กับ อปท. ทั่วประเทศ 

อย่างไรก็ตามการประชุมน้ีนับเป็นครั้งแรกที่ผู้แทนคณะทำ�งาน
จาก 4 เครือข่ายของทั้ง 2 โครงการ มาพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนถึง
แนวทางการดำ�เนินงานในพื้นที่ ตลอดจนให้ได้ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�
ไปพัฒนาการดำ�เนินงานของแต่ละเมืองให้เกิดการรับมืออย่างยั่งยืน
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต และขยายผลสู่เมือง 
อื่นๆ ต่อไป 

เมื่อเร็วๆ นี้ คณะนักวิจัยจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย และ
องค์กร ISET นำ�คณะทำ�งานโครงการ ACCCRN และผู้บริหาร
จากเมืองเกิ่นเธอ (Can Tho) และดานัง (Danang) ร่วมด้วย
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากสถาบัน
นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและยุทธศาสตร์การศึกษาแห่งชาติ 
(NISTPASS) ประเทศเวียดนาม เดินทางลงพื้นที่จังหวัดอยุธยา 
กรณีผลกระทบจากอุทกภัยปี 54 และเข้าพบ นายวิทยา ผิวผ่อง   
ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ว่าท่ี ร.ต.สมทรง สรรพโกศลกุล 
นายกเทศมนตรีฯ และนางสมทรง พันธ์เจริญวรกุล นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนจาก
บทเรียนอุทกภัยคร้ังใหญ่ท่ีผ่านมา พร้อมลงพ้ืนท่ีรอบเกาะเมืองอยุธยา 
และนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินซึ่งเป็นพื้นท่ีหนึ่งที่ได้ผลกระทบ
อย่างหนัก ซึ่งปัจจุบันแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการป้องกันนำ�้ท่วมด้วย
การสร้างกำ�แพงกั้นนำ�้คอนกรีต หรือ Flood Wall ขนาดใหญ่เพื่อ
ป้องกันโรงงานจากนำ�้ท่วมซึ่งอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

นอกจากนี้ยังร่วมประชุมกับ ดร.ธงชัย โรจนกนันท์ สถาปนิก
ชำ�นาญการพิเศษ ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองจากกรมโยธาธิการฯ 
และคณะทำ�งานโครงการ ACCCRN – ประเทศไทย ณ สถาบัน    
สิ่งแวดล้อมไทย โดยการพูดคุยได้ให้ความสำ�คัญในเรื่องอุทกภัย
และความเกี่ยวโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยร่วมหามาตรการการป้องกันและแนวทางการวางแผน
ด้านผังเมืองที่เหมาะสมเพื่อรองรับกับสภาพอากาศที่รุนแรง 
และไม่สามารถคาดการณ์ได้ ทั้งยังถอดประสบการณ์จากบทเรียน
ราคาแพงท่ีไทยได้รับเมื่อครั้งมหาอุทกภัยท่ีเกิดความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างมหาศาล เพื่อที่เวียดนามจะ
ได้เรียนรู้และนำ�ประสบการณ์ที่ได้ไปบูรณาการในประเทศตนให้
สามารถป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต

ซึ่งการเดินทางศึกษาดูงานในครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรม
ภายใต้ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Asian Cities Climate 
Change Resilience Network (ACCCRN) ซึ่งมีวัตถุประสงค์
ให้ทั้ง 10 เมืองใน 4 ประเทศ ได้แก่ ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และอินเดีย ที่ดำ�เนินโครงการได้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความรู้และบทเรียนทั้งจากการดำ�เนินโครงการ รวมถึงประเด็น
ด้านอื่นๆ ที่แต่ละเมืองสนใจ

ท่านผู้อ่านสามารถติดตามชมสกู๊ปวีดีโอการลงพ้ืนท่ีในคร้ังน้ี
ได้ที่ http://www.thaicity-climate.org/acccrn หรือ  
http://www.youtube.com/watch?v=HRql7ctbebU& 
feature=youtu.be

รอบรั้วกิจกรรม

ACCCRN/M-BRACE จัดการประชุมเพื่อเป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย

ACCCRN – เวียดนามลงพื้นที่เมืองอยุธยา
กรณีศึกษามหาอุทกภัย 54 พร้อมแลกเปลี่ยนประสบการณ์

กับคณะทำ�งาน ACCCRN – ประเทศไทย
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ผลสำ�เร็จในการดำ�เนินโครงการในพ้ืนท่ีท่ีผ่านมา ภายใต้โครงการ 
ACCCRN คณะทำ�งาน ACCCRN เมืองเชียงรายและเมืองหาดใหญ่ 
ต่างพร้อมใจเปิดตัวโครงการย่อย หรือ Intervention Project ใหม่
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นโครงการท่ีดำ�เนินการข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ศักยภาพให้เมืองมีองค์ความรู้และทักษะการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการ
ปรับตัว การวางแผน ปรับเปลี่ยนแนวความคิด และนำ�ไปสู่ความ
สามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

สำ�หรับเมืองเชียงรายมุ่งสู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนโดยคำ�นึง
ถึงการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ 
“โครงการการพัฒนาแผนการรับมือและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ของเมืองเชียงรายภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและดำ�เนินยุทธศาสตร์ในการสร้างการ
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและกระบวนการ
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง 

โดยบูรณาการทุกด้านผ่าน 6 กิจกรรมหลัก ตัวอย่างเช่น 	
การพัฒนาและวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนำ�้ การส่งเสริม
เกษตรในเมือง การพัฒนาแบบจำ�ลองเหตุการณ์การพัฒนาเมือง
โดยเช่ือมโยงระหว่างเมือง สภาพภูมิอากาศและนำ�้ การประสาน
งานเครือข่ายความหลากหลายการเรียนเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เป็นต้น 

ACCCRN เชียงราย – หาดใหญ่เปิดตัวโครงการในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง...สานต่อเป้าหมายการเสริมศักยภาพ     

การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ส่วนเมืองหาดใหญ่ต่อยอดการสร้างเครือข่ายความเข้มแข็ง
การรับมืออุทกภัยสู่การสร้างรับมือของเมืองในระยะยาวกับ 
“โครงการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อ
การเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ในระยะยาว” โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเสริมสร้างการปรับตัวและกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
การรับมือให้ดีขึ้นผ่านกลไกการประสานงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และหน่วยงานรัฐบาล 
ที่มีหน้าที่ในการเตือนภัย ป้องกัน และบรรเทาอุทกภัย

ผ่านกิจกรรมสำ�คัญ เช่น การพัฒนาระบบนำ�้ท่วมโดยการ
ใช้แบบจำ�ลองทางคณิตศาสตร ์ (Flood Model) แบบจำ�ลอง
สถานการณ์พัฒนาเมืองและวิเคราะห์ความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิเคราะห์พ้ืนท่ีรับนำ�้ และทางนำ�้ผ่าน 
รวมถึงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและผลักดันเข้าสู่การจัด
ทำ�ผังเมืองรวมหาดใหญ ่เป็นต้น 

หากโครงการฯ บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ นับเป็นความสำ�เร็จ
อีกขั้นหนึ่งของทั้ง 2 เมือง ในการมีความพร้อมที่จะรับมือต่อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้ ท้ังยัง
สามารถขยายผล และสร้างเครือข่ายการดำ�เนินงานไปพื้นที่อื่น
ซ่ึงทางทางทีมงานจะนำ�เสนอในความก้าวหน้าในการดำ�เนินงาน
ของทั้ง 2 โครงการ ให้ท่านผู้อ่านได้ติดตามเป็นลำ�ดับต่อไป 

เมื่อเร็วๆ นี้ นางพัชราภรณ์  อินทรียงค์ รองเลขาธิการสำ�นัก
นายกรัฐมนตรี นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
สงขลา ร่วมด้วยคณะผู้ติดตาม เดินทางเยี่ยมชมศูนย์เรียนรู้เพื่อ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ โดยมี  
นายสมพร สิริโปราณานนท์ ประธานคณะทำ�งานพร้อมทั้งคณะ
ทำ�งาน ACCCRN เมืองหาดใหญ่ ให้การต้อนรับและร่วมพูดคุย
เกี่ยวกับการดำ�เนินโครงการ ACCCRN รวมถึงแผนการดำ�เนิน
งานเพื่อรับมืออุทกภัยที่ผ่านมา ทั้งยังมีการแนะนำ�บทบาทของ 
“ศูนย์วิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ มอ.” และคณะประเมินสถานการณ์
นำ�้จังหวัดสงขลา เพื่อแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของเครือข่ายการ
ทำ�งานในพื้นที่ ซึ่งการเดินทางเยี่ยมชมของคณะรองเลขาธิการ
สำ�นักนายกฯ  ในคร้ังน้ีนำ�ความยินดีมาสู่คณะทำ�งานเป็นอย่างมาก

ACCCRN-หาดใหญ่ เปิดศูนย์เรียนรู้ฯ ต้อนรับ                          
คณะรองเลขาธิการสำ�นักนายกรัฐมนตรี
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ผู้แทนจากคณะทำ�งาน ACCCRN-ประเทศไทย เดินทางเข้าร่วม
การประชุม ACCCRN Knowledge Forum ณ เมืองบันดาร์ 
ลัมปุง ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งที่ 4 เพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างคณะทำ�งานในการดำ�เนินโครงการ 
ACCCRN จาก 4 ประเทศ ได้แก่ ไทย เวียดนาม อินโดนีเซียและ
อินเดีย ภายใต้ประเด็น “Interventions and Impact: Are We 
Building Resilience?”  

โดยร่วมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้งหาแนวทาง
การรับมือร่วมกันเพื่อเสริมศักยภาพการรับมือให้กับเมืองและ
ทำ�ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรร่วมในการดำ�เนินโครงการ 
ได้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และร่วมเรียนรู้
จากเมืองในเครือข่าย 

ขอแสดงความยินดีกับเทศบาลนครเชียงรายและคณะทำ�งาน 
ACCCRN เมืองเชียงราย ที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการ
ภายใต้รางวัล Guangzhou International Awards for 
Urban Innovation 2012 ซ่ึงจัดข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีเมืองกวางโจว 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ให้เป็น 1 ใน 15 เมืองด้านสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนจากการส่งโครงการระบบนิเวศเมืองและการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพสู่ความยั่งยืนและการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Urban Ecosystem and 
Biodiversity Conservation towards Sustainable City 
and Climate Change Resilience) เข้าชิงรางวัล ทั้งหมด 250 
โครงการ ใน 150 เมือง จาก 56 ประเทศทั่วโลก   

ซึ่ งรางวัลดังกล่าวจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริม
นวัตกรรมเมือง (Urban Innovations) และการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Urban Development)

คณะทำ�งาน ACCCRN-ประเทศไทยร่วมแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ใน ACCCRN Knowledge Forum คร้ังท่ี 4         

เมืองเชียงรายร่วมเวทีกวางโจว
ก้าวสู่เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

ชุมชนรอบแม่กกน้อยร่วมทำ�แผนที่สีเขียว
เชื่อมโยงระบบนิเวศเมือง

เมื่อเร็วๆ นี้ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เทศบาลนครเชียงรายและ
ชุมชนโดยรอบพื้นที่แม่กกน้อย (หรือแม่นำ�้กกน้อยสายใน) ร่วม
ระดมสร้างแผนที่สีเขียวชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมโครงการ 
“ฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนพื้นที่แม่นำ�้กก
น้อยสายใน” ภายใต้โครงการ ACCCRN พื้นที่เมืองเชียงราย ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อการสร้างแผนที่ที่มีการเชื่อมโยง ระบบนิเวศของ
เมืองในมิติสิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรมของเมืองเข้าด้วยกัน 
เพื่อสะท้อนภาพเมืองที่ดำ�รงอยู่อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
การใช้สัญลักษณ์รูปภาพเป็นตัวกำ�หนด ถือเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญใน
การนำ�เสนอภาพของเมืองต่อชุมชนรั้วเหล็กใต้และชุมชนเกาะลอย 

อีกทั้งแผนที่ยังสามารถนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้
พื้นที่อย่างเป็นระบบโดยการสำ�รวจและวิเคราะห์ปัญหาของเมือง 
เพื่อเข้าในสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของเมือง นำ�ไปสู่การจัดทำ�แผน
พัฒนาเมืองและกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลในอนาคต ท้ังยังเป็นการเสริมทักษะการ
เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชน ได้อีกด้วย
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สารพัดจัดมาเล่า

M-BRACE อุดรธานี จัดประชุมประเมินความพร้อมของเมือง
คณะทำ�งาน M-BRACE เมืองอุดรธานี จัดการประชุมเชิงปฏิบัติ

การประเมินความพร้อมของเมืองด้วย แบบประเมินความพร้อมด้วย
ตนเองสำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (LG-SAT) เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจวัตถุประสงค์และวิธีการใช้แบบประเมินดังกล่าว พร้อมให้
ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลของเมือง

แบบประเมิน LG-SAT น้ี  เกิดจากสำ�นักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่าง
ประเทศเพื่อลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (UNISDR) ได้พัฒนา
เคร่ืองมือและโปรแกรมเพื่อให้รัฐบาลแต่ละประเทศดำ�เนินการตาม
กรอบการดำ�เนินงานเฮียวโงะ หรือ The Hyogo Framework For 
Action (กรอบการลดความเส่ียงและลำ�ดับความสำ�คัญของการรับมือ
จากภัยพิบัติ) ซึ่งพัฒนาขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือและกลไกในการ
ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถเข้าใจ
จุดด้อยและความท้าทายในเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดย
แบบประเมินนี้มีคำ�ถามหลัก 41 ข้อ ซึ่งสอดคล้องกับสาระสำ�คัญของ
ส่ิงท่ีต้องทำ�ท้ัง 10 ประการ จะทำ�ให้เห็นระดับความพร้อมท่ีเมืองควรมี

ทั้งนี้ สำ�หรับเมืองอุดรธานีอยู่ระหว่างการดำ�เนินการประเมิน
ความเปราะบางของเมือง ดังนั้น ทางโครงการ M-BRACE จึงนำ�แบบ
ประเมินความพร้อมฯ มาใช้เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเช่ือมโยงระหว่าง
ทุกภาคส่วนของเมือง และเป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อหาช่องว่างที่
เป็นจุดอ่อนของเมืองที่จะต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ือเตรียม
พร้อมรับมือต่อภัยพิบัติที่เกิดตามธรรมชาติ และที่อาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลที่ได้จากการประชุม หน่วยงาน
ของเมืองและโครงการฯ สามารถนำ�มาปรับใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
ประเมินความเปราะบางของเมือง และนำ�มาปรับปรุงเมืองอุดรธานี
ให้มีความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างครอบคลุมและ
เหมาะสม ท้ังยังนำ�ผลท่ีได้ไปเปรียบเทียบกับเมืองอ่ืนท่ีใช้แบบประเมินฯ 
เดียวกันนี้เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ได้อีกด้วย

สำ�หรับการดำ�เนินการประชุม LG-SAT ของเมืองอุดรธานีจัดได้ว่า
ประสบความสำ�เร็จ เน่ืองจากการประชุมทำ�ให้เห็นช่องว่างและจุดอ่อน 
ของเมืองที่ต้องได้รับการแก้ไข เช่น ระเบียบปฏิบัติด้านการดูแล
อาคารและการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การปกป้องสิ่งแวดล้อม
และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับระบบนิเวศ เป็นต้น สำ�หรับการประชุมครั้ง
ต่อไปจะจัดขึ้นที่เมืองหาดใหญ่

M-BRACE จัดประชุมสร้างเครือข่ายนักวิชาการ                        
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมื่อเร็วๆ นี้ โครงการ M-BRACE หรือโครงการเสริมสร้างการ
รับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong - 
Building Climate Resilient Asian Cities) จัดการประชุมเครือ
ข่ายนักวิชาการ ครั้งที่ 1 ณ ห้องประชุมสาระนิเทศ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมกลุ่มนักวิชาการ
และผู้เช่ียวชาญจากหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำ�หนดแนวทางในการวางแผนการทำ�งานเกี่ยวกับกระบวนการ
กลายเป็นเมือง (Urbanization) และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต ในด้านการสอน โครงร่างงานวิจัย การทำ�วิจัย 
การเขียนงานวิจัย การประชุมวิชาการ Agenda เป็นต้น

การประชุมครั้งนี้ ทำ�ให้เกิดกลุ่มนักวิชาการที่มีความสนใจ 
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายนักวิชาการในการกำ�หนดแนวทางการ
ดำ�เนินงานเกี่ยวกับกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) 
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต นอกจากน้ีได้พบ
ช่องว่างในการพัฒนาและขยายผลด้านการสอนและการทำ�วิจัย
ของประเทศไทยให้ประสบความสำ�เร็จ โดยมีข้อเสนอแนะให้
เครือข่ายนักวิชาการร่วมกันสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อขยายผลในการนำ�ไปใช้สอนใน
สาขาวิชาต่างๆ และเกิดการบูรณาการให้มีความเข้าใจที่ตรงกัน

อนึ่งการสร้างเครือข่ายด้านวิชาการเก่ียวกับกระบวนการ
กลายเป็นเมือง (Urbanization) และการเปลี่ยนแปลงสภาพ   
ภูมิอากาศของประเทศไทย จำ�เป็นต้องใช้เวลาในการทำ�ความเข้าใจ 
และร่วมกันวางแผนงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นทาง
โครงการฯ จะมีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องกับสถาบันการศึกษา
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ท้ังยังเป็นการส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนเห็นความสำ�คัญในงานวิจัยด้านนี้มากยิ่งขึ้น 
โดยการประชุมครั้งต่อไปจะจัดขึ้นที่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตบางเขน และมหาวิทยาลัยอื่นๆ ทั้ง 4 ภูมิภาค เช่น 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสงขลา มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นต้น
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หาดใหญ่ - ศักยภาพแห่งเครือข่ายการเรียนรู้
(แปลและเรียบเรียงจาก Hat Yai  folk fight to save city         

by Dr.Pakamas Thinphanga)

โดย ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา
ผู้จัดการโครงการ ACCCRN / M-BRACE

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

ช่วงเวลาท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีหลายส่วนในประเทศไทยต่างประสบกับฝนมรสุม
และเหตุการณ์อุทกภัยท่ียังคงตราตรึงเป็นวิกฤตการณ์หน่ึงในชีวิต เฉกเช่นเดียว
กับหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศไทยเป็นประเทศ
ที่พึ่งพาเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ หลายทศวรรษมาแล้ว
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมอย่าง
รวดเร็ว เมืองกำ�ลังขยายตัวขึ้นในอัตราที่น่าตกใจ บ้านเรือนและโรงงาน
เข้ามาแทนที่ท้องนา ถนนหลายเส้นและทางหลวงก็เข้ามาทดแทนคลองสาย
ต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงถึงกัน ฝนท่ีตกหนักอาจนำ�ไปสู่นำ�้ไหลบ่า และนำ�้ท่วมฉับพลัน 
ซึ่งอาจท่วมอยู่สองสามชั่วโมงไปจนถึงสองสามวัน แต่สาเหตุที่แท้จริงของ
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศนั้น เกิดจากการผันแปลง
ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร้
กฎเกณฑ์ และจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แม้จะ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างช้าๆ แต่เราต่างรู้ว่ากำ�ลังอยู่ในยุคแห่งความไม่แน่นอน  
ไม่มีความแน่นอนว่าฝนจะตกเมื่อไหร่ ตกนานแค่ไหน พายุหมุนเขตร้อนจะ
ก่อให้เกิดดินถล่มขึ้นที่ไหน แต่สิ่งที่แน่นอน คือ ความสูญเสียอย่างมหาศาล
ในเชิงเศรษฐกิจ ต้นทุนความเสียหายคือภาระของฝ่ายบริหารท้องถิ่นและ
ชุมชน ไม่ว่าจะเกิดจากอุทกภัยระยะเวลาสั้นหรือภัยพิบัติจากอุทกภัยก็ตาม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับผู้ยากไร้หรือกลุ่มคนเปราะบาง 

ยกตัวอย่างเช่น ในเดือนพฤศจิกายน 2553 หาดใหญ่มีฝนตกหนักอย่าง
รุนแรงติดต่อกันสามวันอย่างต่อเน่ือง นำ�ไปสู่หายนะแห่งอุทกภัยอย่างแท้จริง 
เนื่องจากระดับนำ�้สูงถึงสามเมตร บ้านเรือนกว่าสามหมื่นหลังคาเรือนต้อง
จมอยู่กับนำ�้และประชากรกว่าห้าหมื่นคนถูกทอดทิ้งให้อยู่ในบ้านหรือบน
หลังคาบ้านนับเป็นมูลค่าความเสียหายกว่าหน่ึงหม่ืนห้าพันล้านบาท ซ่ึงวิกฤต
อุทกภัยในปี 2553 ของหาดใหญ่ อาจเสมือนเป็นสัญญาณเตือนประชาชน
รวมไปถึงฝ่ายบริหาร ไม่เฉพาะแต่ในหาดใหญ่เท่าน้ัน แต่ยังเป็นสัญญาณเตือน
สำ�หรับท่ัวประเทศท่ีแม้ว่าจะมีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานไปเป็นจำ�นวน
มากเพ่ือแผนการบรรเทาอุทกภัยแต่หาดใหญ่ยังคงได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัยในปี 2553 และมากขึ้นกว่าเดิม และปัจจัยที่มีความสำ�คัญยิ่งกว่า 
ก็คือ การท่ีภูมิทัศน์ของหาดใหญ่เปล่ียนแปลงไปอย่างมากในช่วงเวลาหลายปี
จากกระบวนการของความเจริญแบบในเมือง จำ�นวนประชากรที่เพิ่มขึ้น
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พื้นที่ราบนำ�้ท่วมถึงและพื้นที่ทางเดินนำ�้
ถูกเปลี่ยนแปลงไป มีความเข้าใจในธรรมชาติของนำ�้ และการระบายนำ�้ลด
น้อยลง ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีกลายเป็นเร่ืองธรรมดาสำ�หรับหลายจังหวัดท่ีมีแนวโน้ม
จะเกิดอุทกภัย

หากเปล่ียนวิกฤตเป็นโอกาสแล้ว หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจากหลายภาคส่วน
ในหาดใหญ่ (รวมถึงเทศบาล ข้าราชการ กลุ่มเอ็นจีโอ สถานศึกษา และ
ภาคธุรกิจและเอกชน) ได้มารวมตัวกันภายใต้ โครงการเครือข่ายเมืองใน
เอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Asian Cities 
Climate Change Resilience Network (ACCCRN) โดยการสนับสนุน
จากมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ ด้วยการใช้วิธีการท่ีแตกต่างเพ่ือลดความเปราะบาง 11

ของประชาชนที่อยู่อาศัยในเมืองและชุมชนให้เกิดความสามารถใน
การรับมือกับอุทกภัย โดยการประเมินความเปราะบางของเมือง การจัด
ลำ�ดับความสำ�คัญความต้องการพื้นฐานชุมชน การวางแผนและพัฒนา
ยุทธศาสตร์การรับมือระดับเมือง การเกิดคู่มือรับมืออุทกภัยชุมชนและ
เตรียมฝึกซ้อมเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน การสร้างเครือข่าย “บ้านพี่เลี้ยง” 
เพื่อเป็นตัวแทนของหมู่บ้านในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อการรับมือกับอุทกภัย

นอกจากน้ี คณะทำ�งานยังได้จัดทำ�เว็บไซต์ www.hatyaicityclimate.org 
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข้อมูลการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างทัน
เหตุการณ์ การใช้โทรทัศน์วงจรปิด และติดตั้งมาตรวัดระดับนำ�้ในหลาย
จุดตลอดเส้นทางคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นแหล่งระบายนำ�้ขนาดใหญ่ของ
เมือง แผนที่เสี่ยงภัยนำ�้ท่วมในเว็บไซต์จะระบุพื้นที่ต่างๆ ที่มีระดับความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ทั้งนี้คณะผู้ดำ�เนินงานยังมีการสร้างเครือข่ายไปยัง
สถานศึกษา ทั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในท้องที่ รวมไปถึงภาคธุรกิจ
เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอุทกภัย โดยมีวัตถุประสงค์ไม่เพียง
แค่ให้ประชาชนชาวหาดใหญ่และภาคธุรกิจสามารถรับมือกับนำ�้ได้ใน
เบื้องต้นเท่านั้น แต่ยังสามารถตัดสินใจเองได้ว่าจะอยู่หรือจะอพยพ
อีกด้วย ทั้งนี้ทุกคนก็สามารถเข้าใช้งานเว็บไซต์ได้จากโทรศัพท์มือถือ 
รวมไปถึงการร่วมมือกับเทศบาลนครหาดใหญ่และจัดตั้ง ศูนย์เรียนรู้
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ-เมืองหาดใหญ่ หรือ 
Hai Yai City Climate Change Resilience Learning Center 
ข้ึนเพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้องต่างๆ โดยส่งผ่าน
ข้อมูลด้านอุทกภัยและสภาพอากาศ ตลอดจนความรู้และความเข้าใจ
ในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศต่อประชาชนทั่วไป

การเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลและหน่วยงาน คือ ปัจจัยหลัก
ในการสร้างความพร้อมในการรับมือ ทั้งนี้จากการเดินทางไปศึกษา
ดูงานที่จังหวัดเชียงใหม่เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ด้านการเตรียมรับมือกับ
อุทกภัย การพัฒนาแบบจำ�ลองอุทกภัย และการตอบรับแผนอุทกภัย
ฉุกเฉินในระดับชุมชนนับเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับ 
ท้องถ่ินให้เกิดข้ึน โดยมีหลายท้องท่ีได้ติดต่อและร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้
กับคณะทำ�งานโครงการ ACCCRN ในเมืองหาดใหญ่ถึงวิธีการเตรียม
พร้อมรับมืออุทกภัย อย่างไรก็ดีเมืองหาดใหญ่เดินมาถูกทางแล้วในการ
เสริมสร้างศักยภาพในการเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

(Hat Yai  folk fight to save city ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์  
Bangkok post - พฤศจิกายน 55)
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 ...กับภาษา Climate วันละค�ำ

สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธาน ีถ.บอนด์สตรีท ต.บางพดู อ.ปากเกรด็ จ.นนทบรุ ี11120                                     
โทร. (66 2) 503 3333 ต่อ 304 แฟกซ์ (66 2) 504 4826-8

http://www.tei.or.th                                                                                        

http://www.thaicity-climate.org

http://www.acccrn.org

http://www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND

http://www.facebook.com/M-BRACE

C60 Y100 K50 C50 M10 Y100 K100

K100 WHITE COLOR

เชิญชวนทุกท่านร่วมสนุกกับเกม “ศัพท์ปริศนา” อ่านกติกา
ง่ายๆ ด้านล่างแล้วส่งคำ�ตอบมาเลย  20 ท่านแรก ที่ตอบถูก
จะได้รับรางวัลของที่ระลึกจากโครงการทันที 

โดยส่งคำ�ตอบพร้อมชื่อและที่อยู่ มาได้ที่ 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 16/151 เมืองทองธานี 
ถ.บอนด์สตรีท ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 

หรือส่งมาที่ 
thaicityclimate@hotmail.com  
www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND 
www.facebook.com/M-BRACE

วิธีการเล่น 
ลับสมองด้วยวิธีง่ายๆ ด้วยการค้นหาคำ�ศัพท์จากภาษาอังกฤษ 
มาเติมในตารางให้สมบูรณ์และสัมพันธ์กับความหมายด้านล่าง

ฉบับนี้ขอแนะนำ� “คู่มือคำ�ศัพท์น่ารู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ที่โครงการ
เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ ACCCRN ได้
รวบรวมขึ้นเพื่อเป็นเอกสารประกอบการดำ�เนินโครงการในพื้นที่ เนื่องมาจากองค์ความรู้
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยยังเป็นเรื่องใหม่ และคำ�ศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
ซ่ึงส่วนใหญ่จะมาจากภาษาอังกฤษ ทางโครงการจึงนำ�มารวบรวมและให้คำ�นิยามท่ีเข้าใจได้ง่าย 
เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างคณะทำ�งานในแต่ละพื้นที่ 

ท่านผู้อ่านที่สนใจสามารถเข้าไปดาวน์โหลดได้ที่ 
www.facebook.com/ACCCRNTHAILAND หรือ
http://issuu.com/acccrn-thailand/docs/climatechangevocaburary/1

กิจกรรมลุ้นรางวัล

แนวนอน
1. การที่สภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  
ซึ่งเป็นผลมาจากปรากฏการณ์โลกร้อน 
2. สภาวะของอากาศที่ไม่ดี และมีลมแรงจัด

แนวตั้ง
1. เปราะบาง
2. สภาพลมฟ้าอากาศ
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