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1. วิกฤตสิ่งแวดลอม...ปญหาที่ทองถิ่นกําลังเผชิญ 

1.1. สถานการณสิ่งแวดลอม 

ปญหาสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67 ลานไรในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา 
รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงเหลือเพียง 1.5 ลานไร อัตราการจับสัตวน้ํา
ลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเลอยูในสภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ถูกทําลายอยางรวดเร็วจากการดําเนินกิจกรรมที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น 

ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และ
แบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มขึ้น โดยคุณภาพอากาศและน้ําต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้นเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การ
นําเขาสารอันตรายมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสง  
ทําใหเกิดการแพรกระจายและปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่
เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มีชองวาง และขาดการบังคับใช 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ ภาวะโลกรอน เปนวิกฤติที่ทั่วทั้งโลกกําลังเผชิญอยู ซึ่งภาวะ 
โลกรอนกอใหเกิดผลกระทบหลายประการในประเทศไทยเชนกัน อาทิ ระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป  เกิดภาวะ
ภัยแลง ปรากฏการณฤดูฝนสิ้นสุดเร็วกวาปกติ ซึ่งสงผลตอระบบการผลิตและเกิดวิกฤติดานอาหาร  ปญหา
ชายฝงที่ถูกกัดเซาะในหลายจังหวัดเนื่องจากระดับน้ําทะเลเปลี่ยนแปลง  และปญหาวิกฤตที่หลายเมืองประสบ 

                                                 
1 ดร.จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ  ผูอํานวยการอาวุโส  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
2 น.ส.กาญจนา  วิเศษ   เจาหนาที่วิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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คือ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  โดยหลายพื้นที่ในประเทศไดประสบกับวาตภัยและอุทกภัยที่สงผลเสียหาย
อยางรุนแรงขึ้นทั้งตอชีวิตและทรัพยสินหลายครั้ง ตัวอยางเชน เหตุการณน้ําทวมและโคลนถลมที่บานน้ํากอ 
จังหวัดเพชรบูรณ และที่บานแมระมาด จังหวัดตาก หรือเหตุการณฝนตกหนักติดตอกันเปนระยะเวลานาน จนทํา
ใหเกิดภาวะน้ําทวมหนักใน 47 จังหวัดของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2549 เปนตน   นอกจากนั้นภาวะโลกรอน
ยังมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย กอใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดตอบางอยางดวย 

จากการจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยมูลคาความ
เสียหายของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการสํารวจทัศนคติของประชาชน พบปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงที่สุด 5 ลําดับแรกไดแก การสูญเสียทรัพยากรปาไม ปญหาอุทกภัยและภัย
แลง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและปญหาการใชที่ดิน มลพิษจากขยะ และมลพิษทางอากาศ 

1.2. วิกฤตสิ่งแวดลอมเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ 1  วิกฤตสิ่งแวดลอมเมืองทีเ่กดิขึ้น 

 

อื่นๆ 

สิ่งแวดลอม
ถูกทําลาย
และอยูใน
ภาวะวิกฤติ 

ความหนาแนนของประชากร 
ชุมชนแออัด ไรที่อยูอาศัย 

ความไรระเบียบ

การใชที่ดินไมเหมาะสม 

มลพิษ ขยะ น้ําเสีย อากาศ 
ดิน และมลทัศน 

การใชทรัพยากรธรรมชาติไม
มีประสิทธิภาพ 

การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว 

คุณภาพชีวิตต่ํา 
ขาดความปลอดภัย 

ขาดอัตลักษณของเมือง
คุณคาของพื้นที่ถูกทําลาย 

การบริโภคและการผลิตที่เพิ่มขึ้น 

การขยายตัวของพื้นที่เมือง 

การพัฒนาเพื่อการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

วิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงตามระบบทุนนิยม 

โลกาภิวัฒน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพิ่มขึ้นของประชากร  การยายถิ่น 

สาเหตุ/ปจจัยท่ีมีตอการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ภัยคุกคามยุคใหมจาก 
กระแสภายนอก 

การหลั่งไหลระหวางเทคโนโลยี 

 

อื่นๆ 
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2. ยุทธศาสตรในการแกไขวิกฤตสิ่งแวดลอม 

2.1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) สรุปการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท

ไทย โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ การพัฒนาที่คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่สนองตอความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต คํานึงถึงความเปนองค
รวม เนื่องจากการกระทําส่ิงใดจะสงผลกระทบตอส่ิงอื่นๆ ดวย และยอมรับเทคโนโลยีที่สรางสรรค 

ดังนั้น หลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองดําเนินการดวยความรอบคอบ โดย
พิจารณาความสัมพันธตางๆ อยางรอบดาน ตามหลักการบูรณาการ 3 แบบ คือ 

1) การบูรณาการดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ดวยการมองเปนองครวมถึงความสัมพันธทั้ง 
3 ดาน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอดานใดดานหนึ่งขึ้น 

2) การบูรณาการในเชิงนิเวศ เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจถึงความเชื่อมโยงและความสัมพันธที่เปนเหตุ
เปนผล นําไปสูการแกไขและจัดการปญหาตางๆ อยางเปนระบบ ทั้งในแงของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
อนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย และการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 

3) การบูรณาการวิธีการจัดการ โดยพิจารณาอยางรอบดาน ทั้งการใชประโยชน การบําบัดฟนฟู การ
สงวนรักษา ก็จะกอใหเกิดความสมดุลและการเอื้อประโยชนไดในระยะยาว  

2.2. กรอบนโยบายที่เก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 2 กรอบนโยบายที่เกี่ยวของในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2550) 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
(อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย) 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
(อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย) 

• พระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 
พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518  ฯลฯ  

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554) :  
ดานยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 

• แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2550-2554 

• แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

• และแผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจ หนาท่ีทองถิ่น นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 
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2.3. การบริหารยุทธศาสตรเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่ม
มากขึ้น ตามตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ไดกลาวไว และการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง ดังนั้น ผูบริหารทองถิ่น
จึงจําเปนตองปรับตัวเรียนรูรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อลดอุปสรรคและสนับสนุนใหการดําเนินงานของ
องคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยตองใหความสําคัญทั้งในระดับของการบริหารและการจัดการ ประเด็นเหลานี้  
ซึ่งการนําหลักการบริหารยุทธศาสตรมาชวยก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหการดําเนินงานเกิดความ
ชัดเจน มีเปาหมาย วัตถุประสงคที่เชื่อมไปสูการปฏิบัติได 

1) “การบริหารยุทธศาสตร” เปนรูปแบบที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใช เพื่อชวยใหสามารถ
กําหนดกรอบทิศทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่นใหสอดคลองกับทิศทางของประเทศ และดําเนินไป
ภายใตกรอบเดียวกัน เนื่องจากเปนกระบวนการที่ใชยุทธศาสตรเพื่อกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนภารกิจของ
องคกรใหบรรลุเปาหมายโดยการทําใหยุทธศาสตรมีความชัดเจนเปนรูปธรรมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการ
สื่อสารเพื่อสรางความเขาใจระหวางผูปฏิบัติ รวมทั้งสื่อสารกับประชาชนในทองถิ่น ผลักดันใหมีการจัดองคกรให
เขากับยุทธศาสตร  ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวและสามารถทบทวนแกไขได  

การบริหารยุทธศาสตรมีกระบวนการที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบแผนและงบประมาณปกติ
ของทองถิ่น ประกอบดวย 

- การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรระดับตางๆ 
- การมีสวนรวมและบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น 
- การเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับการปฏิบัติ โดยผานระบบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณประจําปของทองถิ่น 

2) หลักของการบริหารยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 หลักของการบริหารยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 

เปล่ียนแปลง 
โดยภาวะผูนํา 

เรียนรูและปรับปรุง 
ยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 

แปลงยุทธศาสตร 
ไปสูการปฎิบตั ิ

ทําใหยุทธศาสตร 
เปนงานของทุกคน 

จัดองคกร 
ใหเขากับยุทธศาสตร 
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2.4. การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขวิฤตสิ่งแวดลอม 

“กรอบผังยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” เปนความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคของยุทธศาสตรตางๆ ภายใตกรอบนโยบายและแผนดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรอบดาน ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 2 คือ  

• ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
อนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย  และการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 

• ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ประกอบดวย มุมมองดานความตองการของประชาชน หรือ
ผูรับบริการ ดานการเงินการคลัง ดานการบริหารองคกร และดานการเรียนรูและพัฒนา 

 
แผนภูมิที่ 4  ตัวอยางกรอบผังยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรฯ ประเทศ 

วิสัยทัศน  นโยบาย แผนของ ทองถิ่น

ประชาชนในทองถิ่นและผูรับบริการอืน่ 

การจัดการ 
ดานการเงินการคลัง 

อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อนุรักษ
สิ่งแวดลอม
มนุษย 

ปองกันและ
แกไขภาวะ
มลพิษ 

การบริหารโครงการ การบริหารงานประจํา กฎขอบังคับ การมีสวนรวม โครงสรางองคกร 

การบริหารองคกร 

ความรูและทักษะของบุคลากร  อุปกรณและระบบขอมูล     บรรยากาศและวัฒนธรรมองคกร 
การเรียนรูและพัฒนา 
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การกําหนดยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทองถิ่นจะตองพิจารณาใหมีความ
สอดคลองกับกรอบนโยบายและแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมในทุกระดับ  พรอมทั้งตองวิเคราะห
สถานการณส่ิงแวดลอมของทองถิ่นเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสมกับทองถิ่น สําหรับ 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ จะเปนตัวขับเคลื่อนการนํายุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไป
ปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งนี้เปนการพิจารณาและกําหนดจากการวิเคราะหศักยภาพองคกร 

ในสวนของการนํารูปแบบการบริหารยุทธศาสตรไปใชในองคกรนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินตามขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอนดังแผนภูมิที่ 5 โดยทั้งนี้สามารถนําไปประยุกตและปรับใชใหเปนไปตามขนาด 
ศักยภาพ และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นไดดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5 ขั้นตอนและวิธีการดําเนนิงาน 

 

ข้ันท่ี 1 เตรียมการ 

ทําความเขาใจกับบุคลากรใน อปท./  ประชาสัมพันธ/  แตงตั้งคณะทํางาน/  กําหนดแผนการทํางาน/  รวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
และจัดระบบขอมูล 

ข้ันท่ี 2 กําหนดยุทธศาสตร 
- วิเคราะหสถานการณส่ิงแวดลอม 

- วิเคราะหศักยภาพและภารกิจของ อปท. 

- กําหนดประเด็นยุทธศาสตร 
- กําหนดวัตถุประสงคยุทธศาสตร 
- จัดทําผังยุทธศาสตร 
- กําหนดจุดหมายยุทธศาสตร 

ข้ันท่ี 3 แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

- วัตถุประสงค 
- กําหนดตัวชี้วัด 

- กําหนดเปาหมาย 

- กําหนดแนวคิดริเริ่ม 

ข้ันท่ี 5 ติดตามและประเมินผลยุทธ
ศาสตร 
- ติดตามและรายงาน 

- ประเมินผล 

- ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร 

ข้ันท่ี 4 นํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 

- กําหนดเกณฑการคัดเลือก 

- ประมาณการงบประมาณแนวคิดริเริ่ม 

- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

- จัดลําดับและคัดเลือกแนวคิดริเริ่ม 

- จัดทําแผน 3 ป และแผนงบประมาณ 

- ดําเนินการ 
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3. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อแกปญหาและรับมือกับวิกฤตสิ่งแวดลอม 

เมื่อกําหนดยุทธศาสตรฯ ขึ้น การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติก็สามารถทําไดโดยใชมาตรการที่มี
อยูเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนและเปนเสมือนเครื่องมือในการดําเนินการนั้น 

3.1. การวางแผนพัฒนา 
แผนพัฒนาขององคกรปกรองสวนทองถิ่นมีอยูหลายประเภท เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนพัฒนา 3 ป ซึ่งมีการทบทวนปรุงปรุงทุกป  และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม แตที่ผานมา แผนเหลานี้ไมไดแสดงบทบาทในฐานะเครื่องชี้นําการพัฒนาเมืองได ทําใหแผนตางๆ ที่
จัดทําไวไมไดตอบสนองตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นอยางทันเหตุการณ ดังนั้นผูบริหารเมือง ควร
ใหความสําคัญกับกลไกดานแผนพัฒนาของทองถิ่นมากขึ้น ทั้งในแงการมีสวนรวมในการจัดทําแผน ความเปนได
ของแผนงานโครงการ ความสอดคลองของกิจกรรม/โครงการกับประเด็นปญหา หรือความตองการของประชาชน 

3.2. การวางผังทางกายภาพ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทํา

ผังเมืองไวในหลายมาตรา ทั้งในมิติที่เกี่ยวของกับการผังเมืองโดยตรงและทางออม อาทิ  
- มาตรา 85 ระบุ ใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม  โดย (3) ระบุวา ตองจัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

- มาตรา 57 วรรค 2 เรื่องการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงใน
การวางผังเมือง  

- และในมาตราอื่นๆ ในสวนที่เกี่ยวของทางออม ในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการรองเรียน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

โดยการใชกลไกทางผังเมืองนั้น ทองถิ่นสามารถอาศัยอํานาจในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
ที่ใหทองถิ่นวางและจัดการผังเมืองรวมของตนได โดยจะตองควบคุมการใชที่ดินใหเปนไปตามผังเมืองที่วางไว  

ผังเมืองจะเปนกรอบการพัฒนาเมือง ที่ทําใหเมืองเจริญเติบโตอยางมีทิศทาง ดํารงรักษาเอกลักษณ
ทางสังคมวัฒนธรรม คงสภาพแวดลอมที่ดี เอื้อตอคุณภาพชีวิตที่ดีและทําใหเมืองเกิดความนาอยู เพราะการวาง
ผังเมืองจะรองรับการขยายตัวของประชากรและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทําใหมีการพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และการกําหนดลักษณะการใชที่ดินของเมืองเปนไปอยางเหมาะสม นอกจากนั้นผังเมืองยังกําหนด
มาตรการเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใชพื้นที่ของประชาชนเมืองดวย โดยจะตองพิจารณาควบคูกับกฎหมายอื่นๆ 
เชน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายจัดสรรที่ดิน เปนตน 

3.3. มาตรการทางกฎหมาย 
ทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติเพื่อเปนประโยชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองได แตปจจุบันยังไมได

ใชกลไกดานนี้อยางเต็มที่ ขอบัญญัติของทองถิ่นบางสวนไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่เนื่องจากนํามามาจากพื้นที่
อื่นๆ หรือจากสวนกลาง ขณะที่หลายๆ กิจกรรมเมืองที่กอใหเกิดปญหาหรือสรางผลกระทบกับคุณภาพชีวิตนั้น 
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ไมไดมีการกําหนดขอบังคับเพื่อควบคุมผลกระทบ ในสวนของการบังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของก็ยังไมมีหรือ
เปนผลเทาที่ควร  การควบคุมจึงไมมีความเขมขนและเขมงวด รวมทั้งขาดวินัยในการปฏิบัติตามขอบัญญัติของ
ทองถิ่นที่มีอยูแลวทั้งในสวนของเจาหนาที่ของรัฐเองและประชาชน  

3.4. มาตรการดานการเงินการคลัง 
เปนมุมมองดานเศรษฐกิจซึ่งชวยสรางแรงจูงใจในการสรางเมืองใหนาอยู ทองถิ่นที่มีฐานะทางการเงิน

การคลังดี จะมีศักยภาพในการพัฒนาเมืองไดมากกวา โดยทองถิ่นควรสรางประสิทธิภาพในการพัฒนาหรือหา
รายไดโดยตนเองมากกวาการรอรับงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางเพียงอยางเดียว นอกจากนั้น ทองถิ่นอาจ
ใชมาตรการทางภาษีมาชวยในการจัดการดานสิ่งแวดลอมเมือง เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม การกําหนดภาษี
สิ่งแวดลอมจากกิจกรรมที่ทําลายหรือสรางใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ มาตรการการสรางแรงจูงใจ
ตางๆ  อาทิ การลดหยอนภาษี เปนตน 

กลไกทั้ง 4 ดานขางตนเปนส่ิงที่ทองถิ่นมีอยูแลว เพียงแตนํามาใชประโยชนใหเต็มศักยภาพ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหสอดรับตามนโยบายการกระจายอํานาจที่ทําใหทองถิ่นมีบทบาทอํานาจหนาที่มากขึ้นในการ
พัฒนาพื้นที่   อีกทั้งทองถิ่นไทยก็มีศักยภาพมากขึ้นในการหารายไดและพัฒนาตนเองอยางเขมแข็ง 
ดังนั้นหากสามารถกําหนดมาตรการและนําไปใชไดอยางเขมขนก็จะสรางแนวทางนําไปสูการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรมไดเอง 

นอกจากนั้น ยังมีกลไกอื่นๆ  ที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชได  อาทิ  

1) กลไกที่ใชในภาคธุรกิจ ซึ่งมีประสิทธิภาพและทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชได อันไดแก 

• การจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริการ เชน  ระบบ ISO 
14001 เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology: CT) การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม ระบบ 
ISO 20006 เปนตน 

• การบริโภคอยางชาญฉลาด เชน การเลือกใชสินคาฉลากเขียว (Green Product) และการ
จัดซื้อจัดจางสีเขียว 

ซึ่งเครือ่งมือเหลานี้ทางสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดมีการนํามาใชและดําเนินการขับเคลื่อนบางแลว  
ดังนั้น นับเปนสิ่งทาทายหากทองถิ่นจะนํามาทดลองใช ทั้งนี้ยังเปนการพฒันาศักยภาพของทองถิ่นเองใหเกิด
ประสิทธิผลของการบริหารจัดการที่เขมขนขึน้ดวย 

2) กลไกทางสังคม เชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ การสรางแรงกดดันทางสังคม 
การใหรางวัล การสรางความตระหนัก ใชการสื่อสารสาธารณะเพื่อการเผยแพรความรูและการปลุกจิตสํานึก 
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4. ผังเมือง…เคร่ืองมือในการวางแผนเพื่อปองกัน บรรเทาวิกฤตสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

กลไกการวางผังเปนสิ่งสําคัญสามารถแกปญหาและบรรเทาวิกฤติสิ่งแวดลอมลงได อีกทั้งยังนําไปสูการ
สรางเมืองที่นาอยูและยั่งยืนใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงแลว กลไกดังกลาวก็ยังไมถูกนํามาใชอยางเต็มที่ 

4.1. ทําไมการวางผังทางกายภาพที่เปนอยูยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

แมวาจะมีการกระจายอํานาจ และการถายโอนภารกิจ แตการวางผังเชิงกายภาพของทองถิ่นไทยก็ยัง
ไมถูกดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งนี้อาจเกิดดวยหลายปจจัย อาทิ 

• กระบวนการวางแผน และผัง ยังคงเกิดจากสวนกลาง หรือเปนกระบวนการวางแผนบนลง
ลางอยู (Top-down process) รวมทั้งผูเชี่ยวชาญ นักวางผังก็ไมไดกระจายหรือมีอยูในทุกพื้นที่ 

• ไมเกิดการมีสวนรวมในทุกระดับอยางแทจริง เพราะยังคงเปนกระบวนการที่ทําโดย
ผูเชี่ยวชาญเทานั้น แมจะเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายก็ตาม แตเปนเพียง
การรับรูขอมูลเทานั้น การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและรวมดําเนินการยังคงมีนอย 

• ความรู ความเขาใจตอการผังเมืองยังคงมีนอย  ทั้งในความรับรูของสาธารณชนทั่วไป หรือ
แมแตเจาหนาที่ทองถิ่นเองก็ตาม ทั้งนี้รวมถึงการใหความสําคัญตอการผังเมืองดวย และยังขาดการสรางเสริม
ความชํานาญของทองถิ่น ดังนั้น การผังเมืองจึงยังถูกมองเปนเรื่องเขาใจยาก และไกลตัวอยู  

• ขาดการบูรณาการในการวางแผน โดยเฉพาะ ระหวางการวางแผนพัฒนาและการวางผังเชิง
กายภาพ ซึ่งโดยหลักตองสอดคลองและถายทอดสูกัน เพื่อใหการพัฒนามีความเหมาะสมและสมดุล 

• ขาดการเชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติที่จริงจังและชัดเจน หรือกลาวคือ การบังคับใชผังตาม
กฎหมายยังไมเกิดความเขมขนเทาที่ควร และการควบคุมตามผังก็ยังไมไดผลอยางที่ควรจะเปน 

4.2. การ วางผังกายภาพในขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ระดับการวางผังในอํานาจหนาที่ที่ทองถิ่นสามารถวางและจัดทําในพื้นที่ตนเองได ประกอบดวย 

• ผังเมืองรวม : การวางและจัดทําผังเมืองรวมเพื่อควบคุมและบังคับกิจกรรมตางๆ ในชุมชนเมือง 
เพื่อใชเปนผังแมบทชี้นําการพัฒนาใหเหมาะสม แกไขปญหาของเมืองในระดับตางๆ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหสมดุล ธํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติไว 

• ผังเมืองเฉพาะ : จะจัดทําขึ้นในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพพิเศษเฉพาะ หรือเพื่อการดํารงรักษาพื้นที่ที่มีความเปนเอกลักษณทางศิลปกรรม ประวัติศาสตร และ
ทางธรรมชาติ หรือฟนฟูพื้นที่ใดใหกลับคืนสูสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

• ผังเฉพาะกิจ : เปนการพัฒนาในบริเวณที่มีวัตถุประสงคในการใหบริการดานใดดานหนึ่งหรือ
หลายดานก็ได เชน บริเวณที่ใชเปนศูนยราชการ พื้นที่สรางสถานีขนสง ตลาด สวนสาธารณะ เปนตน 

• ผังพัฒนาชุมชน : อาทิ การผังชุมชนตางๆ ผังองคการบริหารสวนตําบล เปนการวางผังพัฒนา 
เพื่อสนับสนุนการเติบโตของชุมชนที่เปนศูนยกลางในพื้นที่ชนบท หรือศูนยกลางการใหบริการในตําบล 
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4.3. การใชกลไกและกระบวนการวางผังกายภาพเชิงยุทธศาสตรเพ่ือแกวิกฤตสิ่งแวดลอมและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

การวางผังเชิงกายภาพของทองถิ่นเพื่อการแกไขและรับมือกับวิกฤตสิ่งแวดลอม ตองดําเนินการดวย
การบูรณาการและใชหลักการวางผังเชิงยุทธศาสตรเปนกรอบในการผลักดันการขับเคลื่อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 6 การวางผังเชิงยุทธศาสตร 

จากกรอบการวางผังเชิงยุทธศาสตรขางตนนั้น ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือเปน
พ้ืนฐานเช่ือมโยงและบูรณาการสูการวางผังเชิงกายภาพได ดวยการพิจารณาอยางองครวม ดังเชน ตัวอยาง
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาน้ําทวม ควรตองพิจารณาดังนี้ 

• การวิเคราะหสถานการณ : ทองถิ่นตองสามารถวิเคราะหสถานการณน้ําทวมของเมืองที่ผานมา 
สรุปสภาพและวิกฤตที่เกิดขึ้น ทั้งปจจัยที่กอใหเกิด ขนาดพื้นที่ ผลกระทบ ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

• การกําหนดทิศทางยุทธศาสตรในการแกไข : ตองสามารถตั้งเปาหมาย แนวทางและพันธกิจที่
สําคัญ  การระบุพื้นที่ในการดําเนินการ ภาคีที่เขารวมและบทบาทการดําเนินงาน เปนตน 

• การดําเนินงานแกปญหาตามยุทธศาสตร : การนํามาตรการ กลไกตางๆ ที่สามารถแกไข
ปญหามาใชดําเนินงาน การกําหนดแผนปฏิบัติการ/โครงการ และการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน  
การลงมือดําเนินการ และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

เคร่ืองมือ: แผนท่ีสีเขียว (Green Map) 
เคร่ืองมือ:  

แผนท่ี(ผัง)ยุทธศาสตร  (Strategy Map) 

เคร่ืองมือ:  
แผนท่ีความคิด (Mind Map) 

แลวเราจะไปถึงจุดนั้นไดอยางไร 

เราตองการจะไปทางไหน 

• พันธกิจ/ภาระหนาท่ี 

• จุดมุงหมาย 

• ผูรับบริการ/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  

• ความสามารถที่เดน และสิ่งท่ีนาเปนหวง 

• ทิศทางท่ีตองผลักดัน 

ทิศทางยุทธศาสตร 

• สิ่งท่ีเราตองทํา  

• สิ่งท่ีตองดําเนินการ  

• การปรับโครงสรางองคกร/บุคลากร 

• ระยะเวลา  

• การติดตามและประเมินผล 

การนําแผนไปสูการปฏิบัติ  SSTTRRAATTEEGGIICC  

PPLLAANNNNIINNGG  

ขณะนี้เราอยู ณ จุดใด 

• กรอบการวางแผน  

• การดําเนินงานและโครงการในปจจุบัน 

• จุดแข็ง 
• จุดออน 

• โอกาส 

• อุปสรรค 

สถานการณยุทธศาสตร 
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4.4. ตัวอยางกระบวนการวางผังชุมชนแบบการมีสวนรวมในการจัดการเมืองและสิง่แวดลอม 

เนื่องดวยการวางผังเมืองรวมในบานเรายังคงไมประสบผล ดังที่กลาวแลวขางตน การผังเมืองยังคง
หางไกลจากการรับรูและการมีสวนรวม จํากัดอยูในวงวิชาการและทําโดยนักผังเมืองเทานั้น  แตในความเปนจริง  
เมืองมีองคประกอบที่หลากหลายสัมพันธกับทุกภาคสวน  ดังนั้นจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคีจะตองเขา
รวมในกระบวนการพัฒนาเมือง และการวางผังเมืองรวมรวมกัน ซึ่งสถาบันส่ิงแวดลอมไทยไดเห็นความสําคัญ
ของจุดเชื่อมดังกลาว และตองการจะขับเคลื่อนและสรางการพัฒนาเมืองในรูปแบบใหมที่มาจากการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยไดริเริ่มดําเนินการจากระดับฐานกอน ดวยการสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนในการวางผังชุมชนและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งจะเปนแนวทางและการฝกปฏิบัติที่ดี
และสามารถรอยเรียงนําไปสูการวางผังเมืองรวมที่เขมแข็งดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกระดับตอไปได 

โดย สถาบันฯ ไดดําเนินโครงการการสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นผานการจัดการเมืองและ
สิ่งแวดลอมที่ดี โดยขับเคลื่อน การวางผังชุมชนแบบมีสวนรวม ผาน 2 แนวทางหลักในการสรางเมืองนาอยู คือ 

- พัฒนานวัตกรรม/เครื่องมือ ในการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม 
- กิจกรรมการมีสวนรวมในการวางผัง/ แผนพัฒนา 

โดยมีเปาหมายเพื่อการสรางใหทองถิ่น (4 เมืองนํารอง ไดแก เทศบาลเมืองทุงสง จ.นครศรีธรรมราช 
เทศบาลตําบลโคกตูม จ.ลพบุรี เทศบาลตําบลบานแกง จ.อุตรดิตถ และเทศบาลเมืองปทุมธานี จ.ปทุมธานี) ให
สามารถวางผังเชิงพื้นที่ของตนได ผานกระบวนการและขั้นตอน และเครื่องมือและนวัตกรรมตางๆที่นํามาใช ดังนี้ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 กระบวนการ ขัน้ตอน และเครื่องมือในการดําเนินงานวางผังชุมชนแบบมีสวนรวม 

สํารวจ
คัดเลือก

ชุมชนพื้นท่ี
วางผัง 

กิจกรรมการจัดทํา
แผนท่ีสีเขียวเพื่อ

วิเคราะห
สถานการณพื้นท่ี 

การวิเคราะห/กําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร และวิสัยทัศน
ชุมชนที่เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเทศบาลโดยรวม 

การจัดทําผังชุมชน 

กําหนดแผนพัฒนา/
โครงการ 

แผนท่ีสีเขียว (Green Map) : เพ่ือสะทอน
ภาพเมือง โดยใชสัญลักษณรูปภาพ (icon) 
ส่ือความหมายสิ่งตางๆ ในดานสิ่งแวดลอม 

สังคมและวัฒนธรรม และนําไปสูการ
วิเคราะห SWOT  เพื่อระบุ จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส  อุปสรรค ของพ้ืนที ่

เครื่องมือ 

พื้นท่ีวางผัง
นํารองใน
การสาธิต 

ความเขาใจในสภาพพื้นท่ี 
ท้ังในดาน สิ่งแวดลอม 
วัฒนธรรม สังคม 

ทราบศักยภาพ ปญหา 
ขอจํากัด เพื่อทิศทางการ

พัฒนาในอนาคต 

ผังการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 
ท่ีถายทอดจากกรอบการ

พัฒนาท่ีกําหนด 

แผนงาน/โครงการ
ในการพัฒนา  /
ปรับปรุงพื้นท่ี 

ผลที่ไดรับ
ขั้นตอน 

การนํา 
ยุทธศาสตร
ไปสูการ
ปฏิบัติ 

ผังการใชท่ีดิน  : 
Land use Map : 
เปนการทําผัง

กายภาพที่สามารถ
ระบุพ้ืนที่พัฒนาได

อยางชัดเจน 

แผนท่ียุทธศาสตร 
(Strategy Map) : เครื่องมือ

สรางแนวทางการนํา 
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
กําหนดวิธีดําเนินการ และ

ภาคีรับผิดชอบ 

แผนท่ีความคิด 
(Mind Map) : 
สรางและกําหนด
ยุทธศาสตร และ
กรอบทิศทางการ

พัฒนา 
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จากผลการดําเนินงานโครงการวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมนั้น  ทําใหชุมชนและเจาหนาที่เทศบาลได
เรียนรูรวมกัน และสามารถวางผังพัฒนาพื้นที่ หรือแกปญหา ปรับปรุงสภาพแวดลอมของตนในทิศทางที่
เหมาะสมได โดยสามารถกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาในเชิงรูปธรรมไดอยางชัดเจน ทั้งในแงการสงเสริม
พัฒนาพื้นที่และการแกปญหา ทั้งนี้ ยังเปนการสรางเสริมศักยภาพของชุมชนและเทศบาลในการดําเนินงาน
พัฒนาอยางมีสวนรวมและกอใหเกิดกระบวนการวางผังและแผนจากลางสูบน (bottom-up) อยางแทจริง 

4.5. ขอเสนอและกรอบแนวคดิสราง “เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน”  

สถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย พัฒนากรอบแนวคิด ”เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน” ขึ้น ภายใตโครงการประเมินเทศบาลนาอยูอยาง
ยั่งยืน ซึ่งกรอบดังกลาวมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ  คือ (ดังแผนภูมิที่ 8) 

1) เมืองอยูดี หมายถึง การที่คนในเมืองไดรับการบริการขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอและทั่วถึง 
รวมทั้งมีการจัดการเมืองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงาม 

2) คนมีสุข ความสุขของคนที่อยูอาศัยในเมือง ถือเปนองคประกอบสําคัญตอความนาอยูของเมือง
นั้นๆ โดยคนจะมีความสุขไดเมื่อมีความรักและภาคภูมิใจในอัตลักษณของเมือง และรูสึกเปนสวนหนึ่ง โดยมีสวน
รวมในการพัฒนาเมือง ทามกลางสังคมที่อบอุน เอื้ออาทร มีชีวิตชีวา จากการทํากิจกรรมรวมกัน 

3) ส่ิงแวดลอมย่ังยืน การที่เมืองจะมีสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนนั้น ตองคํานึงถึงการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางสมดุลจากทรัพยากรธรรมชาติในเมือง รวมทั้งมีการอนุรักษสืบสานสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  
รวมทั้งมีการจัดการมลพิษจากกิจกรรมของมนุษย 

4) การเปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนา  นับเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาเมืองให
บรรลุองคประกอบอื่นๆ โดยองคกร คือ เทศบาล ตองมีการเรียนรูและพัฒนา ทั้งดานความรูความสามารถของ
บุคลากร  การพัฒนาระบบงานโดยนําแทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช รวมถึงการพัฒนาบริการใหเกิดความพึงพอใจ
สูงสุดของประชาชนที่อยูในเมือง 

5) การบริหารจัดการที่ดี  การบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีองคประกอบ 6 
ประการไดแก หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม ความคุมคา (มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด)  ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการภายในองคกรเปนที่ยอมรับของประชาชนมากขึ้น 

 
โดยในแตละองคประกอบหลัก 5 อยาง ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดตางๆ ขึ้น เพื่อใชเปนเกณฑในการ

ประเมินเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ การขับเคลื่อนและดําเนินงานดังกลาวมุงหวังเพื่อสรางเสริมใหเทศบาล
เขาใจถึงกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ของเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน และสามารถนําไปเปนแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนา และริเริ่มโครงการ ใหครอบคลุมทุกองคประกอบของเมืองนาอยูอยางยั่งยืนตอไปไดดวย
ตนเอง อีกทั้ง การประเมินผลภายใตกรอบและเกณฑดังกลาวนี้จะทําใหเทศบาลไดทราบระดับของการพัฒนา
เมืองของตนเองเมื่อเทียบกับเทศบาลอื่นๆ ในขนาดและงบประมาณที่ใกลเคียงกัน อันจะทําใหสามารถปรับปรุง
ประเด็นดอยและพัฒนาประเด็นเดนของเมืองตนเองในอนาคต 
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แผนภูมิที่ 8 กรอบแนวคิดการสรางเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 
 

แมเมืองจะตองการพัฒนาเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตตามกระแสการพัฒนาโดยรวมเพื่อการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้นในทุกดานก็ตาม แตหากเมืองมีการวางแผนรองรับ และพรอม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงจากผลพวงของการพัฒนาและการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นแลวนั้น วิกฤตสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติก็จะไมใชปญหาใหญของเมืองที่ไมมีทางออกหรือทางแกไขอีกตอไป 

 
จุดสําคัญก็คือ การจัดการและการพัฒนาเมืองที่ดีจะเกิดขึ้นได ตองพัฒนาบทรากฐานของให

ความสําคัญตอการบูรณาการ ตามหลักการบูรณาการ 3 ประการที่กลาวขางตน โดยใชการกําหนดและ
บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรเปนกลไกหลักควบคูไปสูการวางผังเชิงกายภาพ เพื่อเชื่อมใหการวางแผน
พัฒนาเกิดการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งตองมีการบริหารจัดการในดานตางๆ ที่ชัดเจน ดัง
ภายใตองคประกอบหลักตามกรอบการพัฒนาเทศบาลที่เสนอไว ทั้งนี้ เพื่อสรางการพัฒนาเมืองและ
ส่ิงแวดลอมที่ย่ังยืน กอเกิดเมืองนาอยูอยางแทจริง  

3.1 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

3.2 การจัดการส่ิงแวดลอมที่
มนุษยสรางขึ้น 

3.3 การปองกันและจัดการ
มลพิษ 

2.1 อัตลักษณของเมือง 
2.2 ชุมชนเขมแข็ง 
2.3 สังคมอบอุนและเอื้ออาทร 
2.4 เมืองมีชวีิตชีวา 

4.1 พัฒนาศกัยภาพของบุคลากร
4.2 พัฒนาจิตสํานึกและทศันคติ 
4.3 ปรับโครงรางและระบบการทํางาน 
4.4 ประยุกตใชเทคโนโลย ี
4.5 พัฒนาระบบตดิตามและประเมินผล

งาน 

5.1 นิติธรรม 
5.2 คุณธรรม-จรยิธรรม 
5.3 ความรบัผิดชอบ 
5.4 การมีสวนรวม 
5.5 ความโปรงใส 
5.6 ความคุมคา 

1.1 ระเบียบวินัย 
1.2 สุขภาพอนามยั 
1.3 การศึกษา 
1.4 เศรษฐกิจ 
1.5 มั่นคง-ปลอดภัย 
1.6 โครงสรางพื้นฐาน 
1.7 สวัสดิการ 

1. 
เมืองอยูดี 

2.  
คนมีสุข 

3.
 ส่ิงแวดลอม
ยั่งยืน 

4. 
เรียนรูและ
พัฒนา 

5. 
บริหารจัดการ

ท่ีดี 

ใหเปน “บาน” 
 ท่ีครบครันไปดวย
ความนาอยู 

ทําเมือง… 

เศรษฐกิจพอเพียง
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