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1. วิกฤตสิ่งแวดลอม...ปญหาที่ทองถิ่นกําลังเผชิญ 

1.1. สถานการณสิ่งแวดลอม 

ปญหาสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67 ลานไรในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา 
รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงเหลือเพียง 1.5 ลานไร อัตราการจับสัตวน้ํา
ลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเลอยูในสภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ถูกทําลายอยางรวดเร็วจากการดําเนินกิจกรรมที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น 

ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และ
แบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มขึ้น โดยคุณภาพอากาศและน้ําต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้นเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การ
นําเขาสารอันตรายมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสง  
ทําใหเกิดการแพรกระจายและปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่
เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มีชองวาง และขาดการบังคับใช 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ ภาวะโลกรอน เปนวิกฤติที่ทั่วทั้งโลกกําลังเผชิญอยู ซึ่งภาวะ 
โลกรอนกอใหเกิดผลกระทบหลายประการในประเทศไทยเชนกัน อาทิ ระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป  เกิดภาวะ
ภัยแลง ปรากฏการณฤดูฝนสิ้นสุดเร็วกวาปกติ ซึ่งสงผลตอระบบการผลิตและเกิดวิกฤติดานอาหาร  ปญหา
ชายฝงที่ถูกกัดเซาะในหลายจังหวัดเนื่องจากระดับน้ําทะเลเปลี่ยนแปลง  และปญหาวิกฤตที่หลายเมืองประสบ 

                                                 
1 ดร.จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ  ผูอํานวยการอาวุโส  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
2 น.ส.กาญจนา  วิเศษ   เจาหนาที่วิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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คือ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  โดยหลายพื้นที่ในประเทศไดประสบกับวาตภัยและอุทกภัยที่สงผลเสียหาย
อยางรุนแรงขึ้นทั้งตอชีวิตและทรัพยสินหลายครั้ง ตัวอยางเชน เหตุการณน้ําทวมและโคลนถลมที่บานน้ํากอ 
จังหวัดเพชรบูรณ และที่บานแมระมาด จังหวัดตาก หรือเหตุการณฝนตกหนักติดตอกันเปนระยะเวลานาน จนทํา
ใหเกิดภาวะน้ําทวมหนักใน 47 จังหวัดของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2549 เปนตน   นอกจากนั้นภาวะโลกรอน
ยังมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย กอใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดตอบางอยางดวย 

จากการจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยมูลคาความ
เสียหายของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการสํารวจทัศนคติของประชาชน พบปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงที่สุด 5 ลําดับแรกไดแก การสูญเสียทรัพยากรปาไม ปญหาอุทกภัยและภัย
แลง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและปญหาการใชที่ดิน มลพิษจากขยะ และมลพิษทางอากาศ 

1.2. วิกฤตสิ่งแวดลอมเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ 1  วิกฤตสิ่งแวดลอมเมืองทีเ่กดิขึ้น 

 

อื่นๆ 

สิ่งแวดลอม
ถูกทําลาย
และอยูใน
ภาวะวิกฤติ 

ความหนาแนนของประชากร 
ชุมชนแออัด ไรที่อยูอาศัย 

ความไรระเบียบ

การใชที่ดินไมเหมาะสม 

มลพิษ ขยะ น้ําเสีย อากาศ 
ดิน และมลทัศน 

การใชทรัพยากรธรรมชาติไม
มีประสิทธิภาพ 

การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว 

คุณภาพชีวิตต่ํา 
ขาดความปลอดภัย 

ขาดอัตลักษณของเมือง
คุณคาของพื้นที่ถูกทําลาย 

การบริโภคและการผลิตที่เพิ่มขึ้น 

การขยายตัวของพื้นที่เมือง 

การพัฒนาเพื่อการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

วิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงตามระบบทุนนิยม 

โลกาภิวัฒน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพิ่มขึ้นของประชากร  การยายถิ่น 

สาเหตุ/ปจจัยท่ีมีตอการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ภัยคุกคามยุคใหมจาก 
กระแสภายนอก 

การหลั่งไหลระหวางเทคโนโลยี 

 

อื่นๆ 
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2. ยุทธศาสตรในการแกไขวิกฤตสิ่งแวดลอม 

2.1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) สรุปการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท

ไทย โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ การพัฒนาที่คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่สนองตอความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต คํานึงถึงความเปนองค
รวม เนื่องจากการกระทําส่ิงใดจะสงผลกระทบตอส่ิงอื่นๆ ดวย และยอมรับเทคโนโลยีที่สรางสรรค 

ดังนั้น หลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองดําเนินการดวยความรอบคอบ โดย
พิจารณาความสัมพันธตางๆ อยางรอบดาน ตามหลักการบูรณาการ 3 แบบ คือ 

1) การบูรณาการดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ดวยการมองเปนองครวมถึงความสัมพันธทั้ง 
3 ดาน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอดานใดดานหนึ่งขึ้น 

2) การบูรณาการในเชิงนิเวศ เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจถึงความเชื่อมโยงและความสัมพันธที่เปนเหตุ
เปนผล นําไปสูการแกไขและจัดการปญหาตางๆ อยางเปนระบบ ทั้งในแงของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
อนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย และการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 

3) การบูรณาการวิธีการจัดการ โดยพิจารณาอยางรอบดาน ทั้งการใชประโยชน การบําบัดฟนฟู การ
สงวนรักษา ก็จะกอใหเกิดความสมดุลและการเอื้อประโยชนไดในระยะยาว  

2.2. กรอบนโยบายที่เก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 2 กรอบนโยบายที่เกี่ยวของในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2550) 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
(อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย) 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
(อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย) 

• พระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 
พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518  ฯลฯ  

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554) :  
ดานยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 

• แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2550-2554 

• แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

• และแผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจ หนาท่ีทองถิ่น นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 
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2.3. การบริหารยุทธศาสตรเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่ม
มากขึ้น ตามตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ไดกลาวไว และการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง ดังนั้น ผูบริหารทองถิ่น
จึงจําเปนตองปรับตัวเรียนรูรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อลดอุปสรรคและสนับสนุนใหการดําเนินงานของ
องคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยตองใหความสําคัญทั้งในระดับของการบริหารและการจัดการ ประเด็นเหลานี้  
ซึ่งการนําหลักการบริหารยุทธศาสตรมาชวยก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหการดําเนินงานเกิดความ
ชัดเจน มีเปาหมาย วัตถุประสงคที่เชื่อมไปสูการปฏิบัติได 

1) “การบริหารยุทธศาสตร” เปนรูปแบบที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใช เพื่อชวยใหสามารถ
กําหนดกรอบทิศทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่นใหสอดคลองกับทิศทางของประเทศ และดําเนินไป
ภายใตกรอบเดียวกัน เนื่องจากเปนกระบวนการที่ใชยุทธศาสตรเพื่อกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนภารกิจของ
องคกรใหบรรลุเปาหมายโดยการทําใหยุทธศาสตรมีความชัดเจนเปนรูปธรรมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการ
สื่อสารเพื่อสรางความเขาใจระหวางผูปฏิบัติ รวมทั้งสื่อสารกับประชาชนในทองถิ่น ผลักดันใหมีการจัดองคกรให
เขากับยุทธศาสตร  ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวและสามารถทบทวนแกไขได  

การบริหารยุทธศาสตรมีกระบวนการที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบแผนและงบประมาณปกติ
ของทองถิ่น ประกอบดวย 

- การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรระดับตางๆ 
- การมีสวนรวมและบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น 
- การเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับการปฏิบัติ โดยผานระบบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณประจําปของทองถิ่น 

2) หลักของการบริหารยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 หลักของการบริหารยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร 

เปล่ียนแปลง 
โดยภาวะผูนํา 

เรียนรูและปรับปรุง 
ยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 

แปลงยุทธศาสตร 
ไปสูการปฎิบตั ิ

ทําใหยุทธศาสตร 
เปนงานของทุกคน 

จัดองคกร 
ใหเขากับยุทธศาสตร 
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2.4. การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขวิฤตสิ่งแวดลอม 

“กรอบผังยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” เปนความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคของยุทธศาสตรตางๆ ภายใตกรอบนโยบายและแผนดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรอบดาน ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 2 คือ  

• ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
อนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย  และการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 

• ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ประกอบดวย มุมมองดานความตองการของประชาชน หรือ
ผูรับบริการ ดานการเงินการคลัง ดานการบริหารองคกร และดานการเรียนรูและพัฒนา 

 
แผนภูมิที่ 4  ตัวอยางกรอบผังยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรฯ ประเทศ 

วิสัยทัศน  นโยบาย แผนของ ทองถิ่น

ประชาชนในทองถิ่นและผูรับบริการอืน่ 

การจัดการ 
ดานการเงินการคลัง 

อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อนุรักษ
สิ่งแวดลอม
มนุษย 

ปองกันและ
แกไขภาวะ
มลพิษ 

การบริหารโครงการ การบริหารงานประจํา กฎขอบังคับ การมีสวนรวม โครงสรางองคกร 

การบริหารองคกร 

ความรูและทักษะของบุคลากร  อุปกรณและระบบขอมูล     บรรยากาศและวัฒนธรรมองคกร 
การเรียนรูและพัฒนา 
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การกําหนดยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทองถิ่นจะตองพิจารณาใหมีความ
สอดคลองกับกรอบนโยบายและแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมในทุกระดับ  พรอมทั้งตองวิเคราะห
สถานการณส่ิงแวดลอมของทองถิ่นเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสมกับทองถิ่น สําหรับ 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ จะเปนตัวขับเคลื่อนการนํายุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไป
ปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งนี้เปนการพิจารณาและกําหนดจากการวิเคราะหศักยภาพองคกร 

ในสวนของการนํารูปแบบการบริหารยุทธศาสตรไปใชในองคกรนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินตามขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอนดังแผนภูมิที่ 5 โดยทั้งนี้สามารถนําไปประยุกตและปรับใชใหเปนไปตามขนาด 
ศักยภาพ และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่นไดดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5 ขั้นตอนและวิธีการดําเนนิงาน 

 

ข้ันท่ี 1 เตรียมการ 

ทําความเขาใจกับบุคลากรใน อปท./  ประชาสัมพันธ/  แตงตั้งคณะทํางาน/  กําหนดแผนการทํางาน/  รวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
และจัดระบบขอมูล 

ข้ันท่ี 2 กําหนดยุทธศาสตร 
- วิเคราะหสถานการณส่ิงแวดลอม 

- วิเคราะหศักยภาพและภารกิจของ อปท. 

- กําหนดประเด็นยุทธศาสตร 
- กําหนดวัตถุประสงคยุทธศาสตร 
- จัดทําผังยุทธศาสตร 
- กําหนดจุดหมายยุทธศาสตร 

ข้ันท่ี 3 แปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

- วัตถุประสงค 
- กําหนดตัวชี้วัด 

- กําหนดเปาหมาย 

- กําหนดแนวคิดริเริ่ม 

ข้ันท่ี 5 ติดตามและประเมินผลยุทธ
ศาสตร 
- ติดตามและรายงาน 

- ประเมินผล 

- ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร 

ข้ันท่ี 4 นํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ 

- กําหนดเกณฑการคัดเลือก 

- ประมาณการงบประมาณแนวคิดริเริ่ม 

- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

- จัดลําดับและคัดเลือกแนวคิดริเริ่ม 

- จัดทําแผน 3 ป และแผนงบประมาณ 

- ดําเนินการ 



 7

3. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อแกปญหาและรับมือกับวิกฤตสิ่งแวดลอม 

เมื่อกําหนดยุทธศาสตรฯ ขึ้น การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติก็สามารถทําไดโดยใชมาตรการที่มี
อยูเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนและเปนเสมือนเครื่องมือในการดําเนินการนั้น 

3.1. การวางแผนพัฒนา 
แผนพัฒนาขององคกรปกรองสวนทองถิ่นมีอยูหลายประเภท เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนพัฒนา 3 ป ซึ่งมีการทบทวนปรุงปรุงทุกป  และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม แตที่ผานมา แผนเหลานี้ไมไดแสดงบทบาทในฐานะเครื่องชี้นําการพัฒนาเมืองได ทําใหแผนตางๆ ที่
จัดทําไวไมไดตอบสนองตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นอยางทันเหตุการณ ดังนั้นผูบริหารเมือง ควร
ใหความสําคัญกับกลไกดานแผนพัฒนาของทองถิ่นมากขึ้น ทั้งในแงการมีสวนรวมในการจัดทําแผน ความเปนได
ของแผนงานโครงการ ความสอดคลองของกิจกรรม/โครงการกับประเด็นปญหา หรือความตองการของประชาชน 

3.2. การวางผังทางกายภาพ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทํา

ผังเมืองไวในหลายมาตรา ทั้งในมิติที่เกี่ยวของกับการผังเมืองโดยตรงและทางออม อาทิ  
- มาตรา 85 ระบุ ใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอม  โดย (3) ระบุวา ตองจัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

- มาตรา 57 วรรค 2 เรื่องการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงใน
การวางผังเมือง  

- และในมาตราอื่นๆ ในสวนที่เกี่ยวของทางออม ในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการรองเรียน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

โดยการใชกลไกทางผังเมืองนั้น ทองถิ่นสามารถอาศัยอํานาจในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
ที่ใหทองถิ่นวางและจัดการผังเมืองรวมของตนได โดยจะตองควบคุมการใชที่ดินใหเปนไปตามผังเมืองที่วางไว  

ผังเมืองจะเปนกรอบการพัฒนาเมือง ที่ทําใหเมืองเจริญเติบโตอยางมีทิศทาง ดํารงรักษาเอกลักษณ
ทางสังคมวัฒนธรรม คงสภาพแวดลอมที่ดี เอื้อตอคุณภาพชีวิตที่ดีและทําใหเมืองเกิดความนาอยู เพราะการวาง
ผังเมืองจะรองรับการขยายตัวของประชากรและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทําใหมีการพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และการกําหนดลักษณะการใชที่ดินของเมืองเปนไปอยางเหมาะสม นอกจากนั้นผังเมืองยังกําหนด
มาตรการเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใชพื้นที่ของประชาชนเมืองดวย โดยจะตองพิจารณาควบคูกับกฎหมายอื่นๆ 
เชน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายจัดสรรที่ดิน เปนตน 

3.3. มาตรการทางกฎหมาย 
ทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติเพื่อเปนประโยชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองได แตปจจุบันยังไมได

ใชกลไกดานนี้อยางเต็มที่ ขอบัญญัติของทองถิ่นบางสวนไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่เนื่องจากนํามามาจากพื้นที่
อื่นๆ หรือจากสวนกลาง ขณะที่หลายๆ กิจกรรมเมืองที่กอใหเกิดปญหาหรือสรางผลกระทบกับคุณภาพชีวิตนั้น 
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ไมไดมีการกําหนดขอบังคับเพื่อควบคุมผลกระทบ ในสวนของการบังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของก็ยังไมมีหรือ
เปนผลเทาที่ควร  การควบคุมจึงไมมีความเขมขนและเขมงวด รวมทั้งขาดวินัยในการปฏิบัติตามขอบัญญัติของ
ทองถิ่นที่มีอยูแลวทั้งในสวนของเจาหนาที่ของรัฐเองและประชาชน  

3.4. มาตรการดานการเงินการคลัง 
เปนมุมมองดานเศรษฐกิจซึ่งชวยสรางแรงจูงใจในการสรางเมืองใหนาอยู ทองถิ่นที่มีฐานะทางการเงิน

การคลังดี จะมีศักยภาพในการพัฒนาเมืองไดมากกวา โดยทองถิ่นควรสรางประสิทธิภาพในการพัฒนาหรือหา
รายไดโดยตนเองมากกวาการรอรับงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางเพียงอยางเดียว นอกจากนั้น ทองถิ่นอาจ
ใชมาตรการทางภาษีมาชวยในการจัดการดานสิ่งแวดลอมเมือง เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม การกําหนดภาษี
สิ่งแวดลอมจากกิจกรรมที่ทําลายหรือสรางใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ มาตรการการสรางแรงจูงใจ
ตางๆ  อาทิ การลดหยอนภาษี เปนตน 

กลไกทั้ง 4 ดานขางตนเปนส่ิงที่ทองถิ่นมีอยูแลว เพียงแตนํามาใชประโยชนใหเต็มศักยภาพ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหสอดรับตามนโยบายการกระจายอํานาจที่ทําใหทองถิ่นมีบทบาทอํานาจหนาที่มากขึ้นในการ
พัฒนาพื้นที่   อีกทั้งทองถิ่นไทยก็มีศักยภาพมากขึ้นในการหารายไดและพัฒนาตนเองอยางเขมแข็ง 
ดังนั้นหากสามารถกําหนดมาตรการและนําไปใชไดอยางเขมขนก็จะสรางแนวทางนําไปสูการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรมไดเอง 

นอกจากนั้น ยังมีกลไกอื่นๆ  ที่ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชได  อาทิ  

1) กลไกที่ใชในภาคธุรกิจ ซึ่งมีประสิทธิภาพและทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชได อันไดแก 

• การจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริการ เชน  ระบบ ISO 
14001 เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology: CT) การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม ระบบ 
ISO 20006 เปนตน 

• การบริโภคอยางชาญฉลาด เชน การเลือกใชสินคาฉลากเขียว (Green Product) และการ
จัดซื้อจัดจางสีเขียว 

ซึ่งเครือ่งมือเหลานี้ทางสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดมีการนํามาใชและดําเนินการขับเคลื่อนบางแลว  
ดังนั้น นับเปนสิ่งทาทายหากทองถิ่นจะนํามาทดลองใช ทั้งนี้ยังเปนการพฒันาศักยภาพของทองถิ่นเองใหเกิด
ประสิทธิผลของการบริหารจัดการที่เขมขนขึน้ดวย 

2) กลไกทางสังคม เชน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ การสรางแรงกดดันทางสังคม 
การใหรางวัล การสรางความตระหนัก ใชการสื่อสารสาธารณะเพื่อการเผยแพรความรูและการปลุกจิตสํานึก 
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4. ผังเมือง…เคร่ืองมือในการวางแผนเพื่อปองกัน บรรเทาวิกฤตสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

กลไกการวางผังเปนสิ่งสําคัญสามารถแกปญหาและบรรเทาวิกฤติสิ่งแวดลอมลงได อีกทั้งยังนําไปสูการ
สรางเมืองที่นาอยูและยั่งยืนใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงแลว กลไกดังกลาวก็ยังไมถูกนํามาใชอยางเต็มที่ 

4.1. ทําไมการวางผังทางกายภาพที่เปนอยูยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

แมวาจะมีการกระจายอํานาจ และการถายโอนภารกิจ แตการวางผังเชิงกายภาพของทองถิ่นไทยก็ยัง
ไมถูกดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งนี้อาจเกิดดวยหลายปจจัย อาทิ 

• กระบวนการวางแผน และผัง ยังคงเกิดจากสวนกลาง หรือเปนกระบวนการวางแผนบนลง
ลางอยู (Top-down process) รวมทั้งผูเชี่ยวชาญ นักวางผังก็ไมไดกระจายหรือมีอยูในทุกพื้นที่ 

• ไมเกิดการมีสวนรวมในทุกระดับอยางแทจริง เพราะยังคงเปนกระบวนการที่ทําโดย
ผูเชี่ยวชาญเทานั้น แมจะเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายก็ตาม แตเปนเพียง
การรับรูขอมูลเทานั้น การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและรวมดําเนินการยังคงมีนอย 

• ความรู ความเขาใจตอการผังเมืองยังคงมีนอย  ทั้งในความรับรูของสาธารณชนทั่วไป หรือ
แมแตเจาหนาที่ทองถิ่นเองก็ตาม ทั้งนี้รวมถึงการใหความสําคัญตอการผังเมืองดวย และยังขาดการสรางเสริม
ความชํานาญของทองถิ่น ดังนั้น การผังเมืองจึงยังถูกมองเปนเรื่องเขาใจยาก และไกลตัวอยู  

• ขาดการบูรณาการในการวางแผน โดยเฉพาะ ระหวางการวางแผนพัฒนาและการวางผังเชิง
กายภาพ ซึ่งโดยหลักตองสอดคลองและถายทอดสูกัน เพื่อใหการพัฒนามีความเหมาะสมและสมดุล 

• ขาดการเชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติที่จริงจังและชัดเจน หรือกลาวคือ การบังคับใชผังตาม
กฎหมายยังไมเกิดความเขมขนเทาที่ควร และการควบคุมตามผังก็ยังไมไดผลอยางที่ควรจะเปน 

4.2. การ วางผังกายภาพในขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ระดับการวางผังในอํานาจหนาที่ที่ทองถิ่นสามารถวางและจัดทําในพื้นที่ตนเองได ประกอบดวย 

• ผังเมืองรวม : การวางและจัดทําผังเมืองรวมเพื่อควบคุมและบังคับกิจกรรมตางๆ ในชุมชนเมือง 
เพื่อใชเปนผังแมบทชี้นําการพัฒนาใหเหมาะสม แกไขปญหาของเมืองในระดับตางๆ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหสมดุล ธํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติไว 

• ผังเมืองเฉพาะ : จะจัดทําขึ้นในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพพิเศษเฉพาะ หรือเพื่อการดํารงรักษาพื้นที่ที่มีความเปนเอกลักษณทางศิลปกรรม ประวัติศาสตร และ
ทางธรรมชาติ หรือฟนฟูพื้นที่ใดใหกลับคืนสูสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

• ผังเฉพาะกิจ : เปนการพัฒนาในบริเวณที่มีวัตถุประสงคในการใหบริการดานใดดานหนึ่งหรือ
หลายดานก็ได เชน บริเวณที่ใชเปนศูนยราชการ พื้นที่สรางสถานีขนสง ตลาด สวนสาธารณะ เปนตน 

• ผังพัฒนาชุมชน : อาทิ การผังชุมชนตางๆ ผังองคการบริหารสวนตําบล เปนการวางผังพัฒนา 
เพื่อสนับสนุนการเติบโตของชุมชนที่เปนศูนยกลางในพื้นที่ชนบท หรือศูนยกลางการใหบริการในตําบล 
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4.3. การใชกลไกและกระบวนการวางผังกายภาพเชิงยุทธศาสตรเพ่ือแกวิกฤตสิ่งแวดลอมและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

การวางผังเชิงกายภาพของทองถิ่นเพื่อการแกไขและรับมือกับวิกฤตสิ่งแวดลอม ตองดําเนินการดวย
การบูรณาการและใชหลักการวางผังเชิงยุทธศาสตรเปนกรอบในการผลักดันการขับเคลื่อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 6 การวางผังเชิงยุทธศาสตร 

จากกรอบการวางผังเชิงยุทธศาสตรขางตนนั้น ทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือเปน
พ้ืนฐานเช่ือมโยงและบูรณาการสูการวางผังเชิงกายภาพได ดวยการพิจารณาอยางองครวม ดังเชน ตัวอยาง
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาน้ําทวม ควรตองพิจารณาดังนี้ 

• การวิเคราะหสถานการณ : ทองถิ่นตองสามารถวิเคราะหสถานการณน้ําทวมของเมืองที่ผานมา 
สรุปสภาพและวิกฤตที่เกิดขึ้น ทั้งปจจัยที่กอใหเกิด ขนาดพื้นที่ ผลกระทบ ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

• การกําหนดทิศทางยุทธศาสตรในการแกไข : ตองสามารถตั้งเปาหมาย แนวทางและพันธกิจที่
สําคัญ  การระบุพื้นที่ในการดําเนินการ ภาคีที่เขารวมและบทบาทการดําเนินงาน เปนตน 

• การดําเนินงานแกปญหาตามยุทธศาสตร : การนํามาตรการ กลไกตางๆ ที่สามารถแกไข
ปญหามาใชดําเนินงาน การกําหนดแผนปฏิบัติการ/โครงการ และการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน  
การลงมือดําเนินการ และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

เคร่ืองมือ: แผนท่ีสีเขียว (Green Map) 
เคร่ืองมือ:  

แผนท่ี(ผัง)ยุทธศาสตร  (Strategy Map) 

เคร่ืองมือ:  
แผนท่ีความคิด (Mind Map) 

แลวเราจะไปถึงจุดนั้นไดอยางไร 

เราตองการจะไปทางไหน 

• พันธกิจ/ภาระหนาท่ี 

• จุดมุงหมาย 

• ผูรับบริการ/พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  

• ความสามารถที่เดน และสิ่งท่ีนาเปนหวง 

• ทิศทางท่ีตองผลักดัน 

ทิศทางยุทธศาสตร 

• สิ่งท่ีเราตองทํา  

• สิ่งท่ีตองดําเนินการ  

• การปรับโครงสรางองคกร/บุคลากร 

• ระยะเวลา  

• การติดตามและประเมินผล 

การนําแผนไปสูการปฏิบัติ  SSTTRRAATTEEGGIICC  

PPLLAANNNNIINNGG  

ขณะนี้เราอยู ณ จุดใด 

• กรอบการวางแผน  

• การดําเนินงานและโครงการในปจจุบัน 

• จุดแข็ง 
• จุดออน 

• โอกาส 

• อุปสรรค 

สถานการณยุทธศาสตร 
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4.4. ตัวอยางกระบวนการวางผังชุมชนแบบการมีสวนรวมในการจัดการเมืองและสิง่แวดลอม 

เนื่องดวยการวางผังเมืองรวมในบานเรายังคงไมประสบผล ดังที่กลาวแลวขางตน การผังเมืองยังคง
หางไกลจากการรับรูและการมีสวนรวม จํากัดอยูในวงวิชาการและทําโดยนักผังเมืองเทานั้น  แตในความเปนจริง  
เมืองมีองคประกอบที่หลากหลายสัมพันธกับทุกภาคสวน  ดังนั้นจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งที่ทุกภาคีจะตองเขา
รวมในกระบวนการพัฒนาเมือง และการวางผังเมืองรวมรวมกัน ซึ่งสถาบันส่ิงแวดลอมไทยไดเห็นความสําคัญ
ของจุดเชื่อมดังกลาว และตองการจะขับเคลื่อนและสรางการพัฒนาเมืองในรูปแบบใหมที่มาจากการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยไดริเริ่มดําเนินการจากระดับฐานกอน ดวยการสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนในการวางผังชุมชนและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งจะเปนแนวทางและการฝกปฏิบัติที่ดี
และสามารถรอยเรียงนําไปสูการวางผังเมืองรวมที่เขมแข็งดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกระดับตอไปได 

โดย สถาบันฯ ไดดําเนินโครงการการสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นผานการจัดการเมืองและ
สิ่งแวดลอมที่ดี โดยขับเคลื่อน การวางผังชุมชนแบบมีสวนรวม ผาน 2 แนวทางหลักในการสรางเมืองนาอยู คือ 

- พัฒนานวัตกรรม/เครื่องมือ ในการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม 
- กิจกรรมการมีสวนรวมในการวางผัง/ แผนพัฒนา 

โดยมีเปาหมายเพื่อการสรางใหทองถิ่น (4 เมืองนํารอง ไดแก เทศบาลเมืองทุงสง จ.นครศรีธรรมราช 
เทศบาลตําบลโคกตูม จ.ลพบุรี เทศบาลตําบลบานแกง จ.อุตรดิตถ และเทศบาลเมืองปทุมธานี จ.ปทุมธานี) ให
สามารถวางผังเชิงพื้นที่ของตนได ผานกระบวนการและขั้นตอน และเครื่องมือและนวัตกรรมตางๆที่นํามาใช ดังนี้ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 กระบวนการ ขัน้ตอน และเครื่องมือในการดําเนินงานวางผังชุมชนแบบมีสวนรวม 

สํารวจ
คัดเลือก

ชุมชนพื้นท่ี
วางผัง 

กิจกรรมการจัดทํา
แผนท่ีสีเขียวเพื่อ

วิเคราะห
สถานการณพื้นท่ี 

การวิเคราะห/กําหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร และวิสัยทัศน
ชุมชนที่เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเทศบาลโดยรวม 

การจัดทําผังชุมชน 

กําหนดแผนพัฒนา/
โครงการ 

แผนท่ีสีเขียว (Green Map) : เพ่ือสะทอน
ภาพเมือง โดยใชสัญลักษณรูปภาพ (icon) 
ส่ือความหมายสิ่งตางๆ ในดานสิ่งแวดลอม 

สังคมและวัฒนธรรม และนําไปสูการ
วิเคราะห SWOT  เพื่อระบุ จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส  อุปสรรค ของพ้ืนที ่

เครื่องมือ 

พื้นท่ีวางผัง
นํารองใน
การสาธิต 

ความเขาใจในสภาพพื้นท่ี 
ท้ังในดาน สิ่งแวดลอม 
วัฒนธรรม สังคม 

ทราบศักยภาพ ปญหา 
ขอจํากัด เพื่อทิศทางการ

พัฒนาในอนาคต 

ผังการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 
ท่ีถายทอดจากกรอบการ

พัฒนาท่ีกําหนด 

แผนงาน/โครงการ
ในการพัฒนา  /
ปรับปรุงพื้นท่ี 

ผลที่ไดรับ
ขั้นตอน 

การนํา 
ยุทธศาสตร
ไปสูการ
ปฏิบัติ 

ผังการใชท่ีดิน  : 
Land use Map : 
เปนการทําผัง

กายภาพที่สามารถ
ระบุพ้ืนที่พัฒนาได

อยางชัดเจน 

แผนท่ียุทธศาสตร 
(Strategy Map) : เครื่องมือ

สรางแนวทางการนํา 
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
กําหนดวิธีดําเนินการ และ

ภาคีรับผิดชอบ 

แผนท่ีความคิด 
(Mind Map) : 
สรางและกําหนด
ยุทธศาสตร และ
กรอบทิศทางการ

พัฒนา 
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จากผลการดําเนินงานโครงการวางผังชุมชนแบบมีสวนรวมนั้น  ทําใหชุมชนและเจาหนาที่เทศบาลได
เรียนรูรวมกัน และสามารถวางผังพัฒนาพื้นที่ หรือแกปญหา ปรับปรุงสภาพแวดลอมของตนในทิศทางที่
เหมาะสมได โดยสามารถกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาในเชิงรูปธรรมไดอยางชัดเจน ทั้งในแงการสงเสริม
พัฒนาพื้นที่และการแกปญหา ทั้งนี้ ยังเปนการสรางเสริมศักยภาพของชุมชนและเทศบาลในการดําเนินงาน
พัฒนาอยางมีสวนรวมและกอใหเกิดกระบวนการวางผังและแผนจากลางสูบน (bottom-up) อยางแทจริง 

4.5. ขอเสนอและกรอบแนวคดิสราง “เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน”  

สถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย พัฒนากรอบแนวคิด ”เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน” ขึ้น ภายใตโครงการประเมินเทศบาลนาอยูอยาง
ยั่งยืน ซึ่งกรอบดังกลาวมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ  คือ (ดังแผนภูมิที่ 8) 

1) เมืองอยูดี หมายถึง การที่คนในเมืองไดรับการบริการขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอและทั่วถึง 
รวมทั้งมีการจัดการเมืองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงาม 

2) คนมีสุข ความสุขของคนที่อยูอาศัยในเมือง ถือเปนองคประกอบสําคัญตอความนาอยูของเมือง
นั้นๆ โดยคนจะมีความสุขไดเมื่อมีความรักและภาคภูมิใจในอัตลักษณของเมือง และรูสึกเปนสวนหนึ่ง โดยมีสวน
รวมในการพัฒนาเมือง ทามกลางสังคมที่อบอุน เอื้ออาทร มีชีวิตชีวา จากการทํากิจกรรมรวมกัน 

3) ส่ิงแวดลอมย่ังยืน การที่เมืองจะมีสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนนั้น ตองคํานึงถึงการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางสมดุลจากทรัพยากรธรรมชาติในเมือง รวมทั้งมีการอนุรักษสืบสานสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  
รวมทั้งมีการจัดการมลพิษจากกิจกรรมของมนุษย 

4) การเปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนา  นับเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาเมืองให
บรรลุองคประกอบอื่นๆ โดยองคกร คือ เทศบาล ตองมีการเรียนรูและพัฒนา ทั้งดานความรูความสามารถของ
บุคลากร  การพัฒนาระบบงานโดยนําแทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช รวมถึงการพัฒนาบริการใหเกิดความพึงพอใจ
สูงสุดของประชาชนที่อยูในเมือง 

5) การบริหารจัดการที่ดี  การบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีองคประกอบ 6 
ประการไดแก หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม ความคุมคา (มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด)  ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการภายในองคกรเปนที่ยอมรับของประชาชนมากขึ้น 

 
โดยในแตละองคประกอบหลัก 5 อยาง ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดตางๆ ขึ้น เพื่อใชเปนเกณฑในการ

ประเมินเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ การขับเคลื่อนและดําเนินงานดังกลาวมุงหวังเพื่อสรางเสริมใหเทศบาล
เขาใจถึงกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ของเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน และสามารถนําไปเปนแนวทาง
ในการวางแผนพัฒนา และริเริ่มโครงการ ใหครอบคลุมทุกองคประกอบของเมืองนาอยูอยางยั่งยืนตอไปไดดวย
ตนเอง อีกทั้ง การประเมินผลภายใตกรอบและเกณฑดังกลาวนี้จะทําใหเทศบาลไดทราบระดับของการพัฒนา
เมืองของตนเองเมื่อเทียบกับเทศบาลอื่นๆ ในขนาดและงบประมาณที่ใกลเคียงกัน อันจะทําใหสามารถปรับปรุง
ประเด็นดอยและพัฒนาประเด็นเดนของเมืองตนเองในอนาคต 
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แผนภูมิที่ 8 กรอบแนวคิดการสรางเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 
 

แมเมืองจะตองการพัฒนาเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตตามกระแสการพัฒนาโดยรวมเพื่อการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้นในทุกดานก็ตาม แตหากเมืองมีการวางแผนรองรับ และพรอม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงจากผลพวงของการพัฒนาและการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นแลวนั้น วิกฤตสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติก็จะไมใชปญหาใหญของเมืองที่ไมมีทางออกหรือทางแกไขอีกตอไป 

 
จุดสําคัญก็คือ การจัดการและการพัฒนาเมืองที่ดีจะเกิดขึ้นได ตองพัฒนาบทรากฐานของให

ความสําคัญตอการบูรณาการ ตามหลักการบูรณาการ 3 ประการที่กลาวขางตน โดยใชการกําหนดและ
บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรเปนกลไกหลักควบคูไปสูการวางผังเชิงกายภาพ เพื่อเชื่อมใหการวางแผน
พัฒนาเกิดการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งตองมีการบริหารจัดการในดานตางๆ ที่ชัดเจน ดัง
ภายใตองคประกอบหลักตามกรอบการพัฒนาเทศบาลที่เสนอไว ทั้งนี้ เพื่อสรางการพัฒนาเมืองและ
ส่ิงแวดลอมที่ย่ังยืน กอเกิดเมืองนาอยูอยางแทจริง  

3.1 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

3.2 การจัดการส่ิงแวดลอมที่
มนุษยสรางขึ้น 

3.3 การปองกันและจัดการ
มลพิษ 

2.1 อัตลักษณของเมือง 
2.2 ชุมชนเขมแข็ง 
2.3 สังคมอบอุนและเอื้ออาทร 
2.4 เมืองมีชวีิตชีวา 

4.1 พัฒนาศกัยภาพของบุคลากร
4.2 พัฒนาจิตสํานึกและทศันคติ 
4.3 ปรับโครงรางและระบบการทํางาน 
4.4 ประยุกตใชเทคโนโลย ี
4.5 พัฒนาระบบตดิตามและประเมินผล

งาน 

5.1 นิติธรรม 
5.2 คุณธรรม-จรยิธรรม 
5.3 ความรบัผิดชอบ 
5.4 การมีสวนรวม 
5.5 ความโปรงใส 
5.6 ความคุมคา 

1.1 ระเบียบวินัย 
1.2 สุขภาพอนามยั 
1.3 การศึกษา 
1.4 เศรษฐกิจ 
1.5 มั่นคง-ปลอดภัย 
1.6 โครงสรางพื้นฐาน 
1.7 สวัสดิการ 

1. 
เมืองอยูดี 

2.  
คนมีสุข 

3.
 ส่ิงแวดลอม
ยั่งยืน 

4. 
เรียนรูและ
พัฒนา 

5. 
บริหารจัดการ

ท่ีดี 

ใหเปน “บาน” 
 ท่ีครบครันไปดวย
ความนาอยู 

ทําเมือง… 

เศรษฐกิจพอเพียง
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